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RESUMO: O trabalho refor¢a o entendimento de que a solidariedade social ¢
fundamento principal para que o Estado promova a igualdade material (ndo-formal)
entre os homens. Optou-se por uma analise pontual e interdisciplinar acerca do
conceito da solidariedade, identificando-a em vérios campos do conhecimento
humano, tais como o antropologico, o sociologico, o politico-institucional e se fez
uma breve casuista de sua influéncia no direito positivo.

A conclusao foi no sentido de que a solidariedade ndo ¢ um novo paradigma social ou
juridico, mas sim, constitui-se em objetivo que tem por esteio um paradigma classico,
e bastante amplo, que ¢ a solidariedade social, sendo esta que irradia seus efeitos por
varios campos do conhecimento humano.

SUMARIO: 1. Introdugio. 2.1 Conceito de solidariedade. 2.2 Ambito antropologico
(Relagdes com Alteridade). 2.3 Ambito socioldgico. 2.4 Ambitos Politico-Estatal e
Constitucional. 2.5 Casuistica de suas implicagdes positivas no ordenamento juridico
brasileiro. 3. Solidariedade como fundamento para a busca da Igualdade Material nas
relacdes humanas (direito a igualdade e direito a diferenca). 4. Conclusao.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é reforcar o entendimento de que a
solidariedade social é fundamento principal para que o Estado promova a
igualdade material (ndo-formal) entre os homens, fomentando tal objetivo
nao apenas com politicas econdmicas e sociais, mas também mediante
o incremento do arcabougo juridico e com criagdo ou manuten¢do de
instituigoes que déem o respaldo concreto necessirio a equalizacdo
desejada, além de questionar se o direito a igualdade ¢ um novo paradigma
antropologico.

A fim de ndo se prender estritamente ao dogmatismo juridico, far-se-a
uma analise pontual e interdisciplinar acerca do conceito da solidariedade,
de forma que se buscard demonstrar que tal conceito chega a se conformar
como inerente a condi¢do humana e, por isso mesmo, supraestatal, que se
impoe até mesmo ao constituinte origindrio.

2.1. CONCEITO DE SOLIDARIEDADE

A comegar pelo sentido etimolodgico do termo solidariedade, pode-se
inferir que o significado a ele atrelado gira em torno daidéia de compromisso
comum, interesse mutuo, interdependéncia, reciprocidade, comunhao de
atitudes, enfim, denota laco afetivo entre seres vivos.

Ser solidario socialmente significa, mais especificamente, ter compaixao
pelo outro em situa¢do relacionada a sua vida material, ou seja, a
solidariedade social diz mais que a simples solidariedade, eis que esta se
pode dar em termos estritamente particulares e individuais (por exemplo,
ser solidario com alguém que perdeu um ente querido), enquanto aquela
ocorre no nivel de relagdes de carater quase sempre publico, embora nem
sempre explicito.

2.2 AMBITO ANTROPOLOGICO (RELACOES COM ALTERIDADE)

Pode-se muito bem identificar incidéncia da solidariedade entre
primatas, mesmo a de qualidade social, a revelar que esse sentimento de
cuidado reciproco esta enraizado na prdpria esséncia biologica do homem.
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Certamente, sem perder de vista a assertiva sartriana de que a existéncia
precede a esséncia, é facilmente comprovavel que certos comportamentos
humanos sao herdados diretamente do impacto evolutivo da sele¢do
natural.

Como ha muito se sabe, determinados comportamentos sdo mais
importantes que outros naluta evolutiva das espécies. Tais comportamentos,
mediante o processo darwinista, sdo valorizados ao ponto de se tornarem
padroes de comportamento ou estruturas sociais e quem os incorporam
passa a dispor de maior viabilidade na preservacao de seus genes.

Logicamente, nao se defende o darwinismo social, no sentido de que
os mais fortes devam sempre prevalecer, até mesmo em razdo de que a
defini¢do de fracos ou fortes, na sociedade humana, passa por enormes
camadas de politiza¢ao partidaria, manipulag¢des ideoldgicas e desprezo ao
interesse alheio, além da obvia constatacao de que a civilizagdo moderna
se erigiu justamente na (e para a) defesa dos interesses das minorias mais
desamparadas socialmente.

Dentro dessa perspectiva, veja-se o que diz Desmond Morris':

“Comparados com os cascos e as patas dos outros
mamiferos, as mados dos primatas sdo instrumentos de
limpeza de grande precisGo. Mesmo assim, sempre é
melhor ter duas mdos do que uma s6, o que por vezes
causa problemas. O macaco ou simio pode utilizar ambas
as mdos para catar as pernas, os flancos ou o peito, mas
ndo atinge eficientemente as costas nem os bragos. Além
disso, como ndo dispoe de espelho, ndo pode ver bem o
que faz quando cata a cabega. Neste ultimo caso, apesar
de poder empregar as duas mdos, tem de trabalhar as
cegas. Por isso mesmo, a cabega, as costas e os bragos
ficariam menos bem catados do que o peito, os lados e
as pernas — a ndo ser que recorra a qualquer manobra
especial.

A solugdo para isso é o catar social, a institui¢do de um
sistema amigdvel de socorros miituos.”

! MORRIS, Desmond. O Macaco Nu. 15 edi¢do. Rio de janeiro: Editora Record, 2004,
p. 214-215.
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Vé-se, pois, que o atributo da solidariedade social nio é exclusivo dos
seres humanos, mas comum, pelo menos, aos primatas.

Também é notdrio que a solidariedade social se desenvolveu bastante
em fungdo da fraqueza das armas naturais que dispdem os humanos. Em
determinado periodo histérico, no qual um tinico ser humano néo passava
de uma presa de facil abate, a agregacao social e a muatua ajuda muito
importaram na preservagio da espécie.

Ainda dentro desse espectro, vale a pena mencionar Frans Waal*

“O fosso de dois metros de profundidade defronte a
antiga jaula dos bonobos no Zooldogico de San Diego
fora esvaziado para limpeza. Depois de lavarem o fosso e
soltarem os bonobos, os tratadores foram abrir a vilvula
para tornar a enché-lo de dgua. De repente, Kakowet,
um macho idoso, apareceu na janela gritando e agitando
freneticamente os bragos para chamar a atengdo. Depois
de tantos anos, ele conhecia bem a rotina da limpeza.
Acontece que vdrios bonobos jovens haviam entrado no
fosso seco e ndo conseguiam sair. Os tratadores puseram
uma escada e todos os bonobos sairam, exceto o menor,
que foi puxado para fora pelo préprio Kakowet. (...)

As duas observagoes nos dizem algo sobre a adogdo da
perspectiva de outros. Kakowet pareceu perceber que
encher o fosso enquanto os jovens ainda estavam ld
dentro era md idéia, muito embora isso ndo o afetasse
pessoalmente.”

Aqui se pode relacionar o impulso da solidariedade social com a
alteridade. A adocao da perspectiva do outro é fundamental para a vida de
relacdo. No plano individual, aprofunda-se o traco cordial e de compaixao
quando se tem em mente a distin¢do, a no¢ao de que o outro contrasta
conosco, mas que nos é semelhante. Em resumo, vivenciar a alteridade
é entender que somos o outro para o outro e que 0s outros sio Nosso
“inferno’, mas também nosso “céu’, numa linguagem ja muito popular.

2 WAAL, Frans. Eu, primata: por que somos como somos. 1* edigdo. Sao Paulo: Edito-
ra Companhia das Letras, 2007, p. 225-226.
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A alteridade é importante também como fundamento na construgio
retérica de varios institutos juridicos, tanto do Direito estatal como em
regulamentos sociais supraestatais. Nesse passo, Antdonio Carlos Wolkmer?
leciona:

‘Além de compartilhar com certos valores racionais
universalizantes, como vida, liberdade, bem-comum
e justica, a “ ética da alteridade’, por ser parte de uma
pluralidade de formas de vida, traduz a singularidade de
certos valores especificos (simbolizadores de uma dialética
do particular/universal, da universidade/pluralidade
etc.), representados basicamente por emancipagdo,
autonomia individual e coletiva, solidariedade, justica
e a satisfagido das necessidades humanas. A ‘¢ética da
alteridade’, sem deixar de contemplar principios racionais
universalizantes comuns a toda humanidade, prioriza as
praticas culturais de uma dada historicidade particular,
material e ndo-formal.

A ‘ética da alteridade’ é uma ética antropoldgica
da solidariedade que parte das necessidades dos
segmentos humanos marginalizados e se propde
gerar uma prdtica pedagdgica libertadora, capaz
de emancipar os sujeitos histéricos oprimidos,
injusticados, expropriados e excluidos. Por ser uma
ética que traduz os valores emancipatorios de novas
identidades coletivas que vdo afirmando e refletindo
uma prdxis concreta comprometida com a dignidade do
outro’, encontra seus subsidios tedricos ndo sé nas prdticas
sociais cotidianas e nas necessidades historicas reais, mas
igualmente em alguns pressupostos epistemoldgicos da
chamada Filosofia da Libertagdo.”

2.3 AMBITO SOCIOLOGICO

Falemos um pouco acerca da solidariedade social sob o ponto de vista
socioldgico. Sabe-se bem que as macroestruturas sociais, como padroes de

3 WOLKMER. Antonio Carlos. Pluralismo Juridico, fundamentos de uma nova cultu-

ra no Direito. S3o Paulo: Editora Alfa Omega, 2001, p. 269-270.
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comportamento reiterados que se pdem acima dos praticados apenas na
intimidade, sao determinantes genéricos para o proprio proceder individual.

Pois bem, a solidariedade social pode ser vista como macroestrutura
que tem interferéncia direta em diversos aspectos sociais, por exemplo, no
grau de violéncia urbana e mesmo na felicidade individual, na satisfagao de
cada pessoa com sua propria vida.

Um dos iniciadores do pensamento socioldgico, Emile Durkheim,
ja identificava a solidariedade social como macroestrutura que interfere
diretamente na taxa de suicidio de cada sociedade, ou seja, que afeta
diretamente os individuos nas percep¢des de satisfacdo de suas vidas. Veja-
se:

“Assim, as taxas de suicidio e de desordem psicolégica
ndo aumentavam e diminuiam juntas. O que, entdo,
explicaria a variagdo nas taxas de suicidio? Durkheim
argumentou que as taxas de suicidio variam devido
as diferencas no grau de solidariedade social nos
diferentes grupos. De acordo com ele, quanto
maior o grau de compartilhamento de crencas e
valores entre membros de um grupo, e quanto mais
freqiiente e intensamente eles agirem, maior o grau de
solidariedade social desse grupo. Além disso, quanto
maior o grau de solidariedade social, mais firmemente
ancorados no mundo social estdo os individuos e
menos probabilidade haverd de cometerem suicidio se
alguma adversidade se abater sobre eles. (...)

Observe que essa generalizagdo ndo nos diz nada sobre
o porqué de um individuo particular dar fim a propria
vida: essa é uma questdo para a psicologia. No entanto,
ela evidencia que a propensdo de uma pessoa para o
suicidio diminui conforme o grau em que estd ancorada
a sociedade.™

Logicamente, pode-se se fazer um paralelo e, com boa margem de
seguranca, afirmar que a solidariedade social esta diretamente ligada a
busca pela igualdade material.

4 BRYM, Robert J. et al. Sociologia: sua bissola para um Novo Mundo. Sdo Paulo:
Editora Cengage Learning, 2008, p. 05-06.
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Noutras palavras, a igualdade material entre os homens de dada
sociedade, querendo-se finca-la como macroestrutura social, depende
fundamentalmente da agregacao social solidaria entre os individuos, no
sentido de que quanto maior a solidariedade social, maior a percepc¢ao da
necessidade de equaliza¢do das condi¢des materiais de vida de todos os
homens.

2.4. AMBITOS POLITICO-ESTATAL E CONSTITUCIONAL

No entanto, ndo é apenas no ambito extrajuridico que a solidariedade
social deita raizes. Muito pelo contrdrio, a solidariedade social figura
mesmo, como dito acima, como principio supraestatal, sendo de
observancia obrigatoria ja pelo constituinte origindrio e, com mais razdo,
pelo constituinte derivado e pelo legislador comum, além de atingir, de
forma vinculante, outras func¢des estatais incumbidas de aplicar a lei
(Executivo e Judiciario).

Por tudo que se disse acima, também se pode relacionar a solidariedade
social ao elemento finalistico presente na prépria conformacdo do Estado,
que é promover o interesse publico, este em vivéncia de sinonimia com o
interesse social, no sentido de mutua satisfacdo de todos os cidadaos. Dito
de outra forma, a solidariedade social ¢ também objetivo do Estado, sendo
que este tem como principal instrumento a sua promog¢ao o arcabougo
juridico, que lhe serve de impulso e limite na intervencao direta no seio
social e no fomento da atividade privada.

Nao ¢ por outro motivo que Afranio Silva Jardim’® leciona:

“Acima dos chamados fins particulares e fins universais
do Estado, colocamos a realizacdo do bem comum
como escopo primordial dessa instituicdo. Sem esta
configuragdo teleoldgica, o Estado ndo se justifica e
passa a ser uma consequéncia da divisdo da sociedade
em classes, destinando-se a subjugar as classes
inferiores.”

3 JARDIM, Afranio Silva. Direito Processual Penal, 11? edicdo. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2007, p. 2.
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No mesmo sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, em seu art. 3°, inciso I, impde ao Estado, como um de seus objetivos
fundamentais, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

E ndo é somente em seus objetivos fundamentais que a CRFB de 1988
tem como vetor referencial a solidariedade social, mas em indmeros
outros dispositivos, como na estipulacdo de direitos coletivos, sociais, na
instituicao da Previdéncia e Assisténcia Sociais, prote¢cdo do meio ambiente,
etc. Analisemos, em breve casuista, algumas disposi¢oes legais que tém por
fundamento a solidariedade social.

2.5 CASUISTA DE SUAS IMPLICACOES POSITIVAS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

O legislador ordinario, em obediéncia estrita ao objetivo republicano
fundamental de construcdo de uma sociedade solidaria, estimulou a
solidariedade social em diversos ambitos normativos.

E certo que seria tarefa descomunal tentar identificar todos os dispositivos
legais relacionados ao principio da solidariedade social. O que se fara
aqui é apenas uma demonstragdo casuistica, que intenciona demonstrar a
importancia desse principio solidario no ordenamento juridico.

No direito tributario, temos a solidariedade social como claro
fundamento do direito do Estado de arrecadar compulsoriamente os
redimentos necessarios a conssecu¢do de seu fim precipuo, que, como
visto acima, é promover o bem comum. Evidentemente que ndo se confude
o compromisso de solidariedade social com o dever juridico de pagar
tributos, porém, ndo hd como negar que a tributagdo estd relacionada a
viabilidade de contru¢ao de uma sociedade mais justa e soliddria.

Ja no direito ambiental, temos como certa a influéncia da solidariedade
social, na medida em que a preservacao ambiental é dever de todos para
beneficio comum. Nesse passo, também a alteridade social se faz presente
no direito ambiental, ja que o beneficio de ter um meio ambiente equilibrado
diz respeito nao apenas a si mesmo mas ao outro, configurada no objetivo
de preservagdo para as futuras geragoes.

Na esfera da seguridade social, temos disposi¢do constitucional que
assegura a assisténcia social até mesmo a quem nao contribui para o sistema
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(art. 203, da CRFB), numa nitida demonstracdo de que o fundamento
subjacente ¢ a solidariedade social.

No direito previdenciario, acerca da solidariedade social, lecionam
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari®:

“Poder-se-ia sustentar que caberia ao trabalhador se
proteger de infortunios, seja pela assisténcia de seus
familiares e amigos, seja por meio da realizacdo de
poupanga, prevenindo-se contra um futuro no qual ndo
possa mais ser considerado como economicamente ativo.
Ocorre, todavia, que a dependéncia da caridade alheia
importa considerar-se como certo o fato de que sempre
hd alguém capaz de dar assisténcia ao invdlido, quando
tal nogdo ndo pode ser tida como minimamente razodvel,
mesmo nas sociedades nas quais a miséria atinge niveis
infimos. Jd a tese que propde se transferir ao trabalhador
a responsabilidade por sua subsisténcia futura, quando
venha a deixar de ser capaz para o trabalho, esbarra em
situagcées como a daquele que, ainda no inicio de sua
idade produtiva, venha a sofrer um acidente, tornando-
se doravante incapaz para o trabalho. Logo, por mais
precavido que possa ser o individuo, estard ele sempre
sujeito a hipotese de multiplos infortinios durante toda
sua vida profissional, e ndo somente com o advento de
sua velhice.”

Por fim, diga-se que a solidariedade social é valor axioldgico tao relevante
socialmente que também ¢ protegido no ambito penal. O tipo penal do
art. 135, do Cddigo Penal Brasileiro, claramente promove a solidariedade
social, na medida em que criminaliza a conduta omissiva de deixar de fazer
o que norma determina: deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianca abandonada ou extraviada, ou a pessoa
invalida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo; ou nao
pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica. Outro exemplo ¢é a
causa de aumento de pena para omissao de socorro em homicidio culposo
no transito de veiculos automotores, conforme art. 302, paragrafo unico,

6 CASTRO, Caros Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previ-
denciario. Sdo Paulo: Editora LTr, 2005, p. 41.
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inciso III, do Cédigo de Transito Brasileiro.
Nada mais condizente com a promog¢ao da solidariedade. Inclusive, Ney
Moura Teles” escreve:

“A solidariedade que deve existir entre todos os
homens e mulheres é o bem juridico tutelado. Todos
tém o dever de prestar auxilio a seus semelhantes
que estiverem em situagées de perigo para sua vida e
saude.

E, nio s6 moral, mas um dever juridico, decorrente
dessa norma penal incriminadora, que manda qualquer
pessoa atuar positivamente no sentido de contribuir
para evitar a situagdo de perigo em que se acha o outro.”

3. SOLIDARIEDADE COMO FUNDAMENTO PARA A BUSCA DA IGUALDADE MATERIAL

NAS RELACOES HUMANAS (DIREITO A IGUALDADE E DIREITO A DIFERENCA).

Por tudo que ja se disse, pode-se concluir que o sentimento de
solidariedade social se prende a percepc¢ao de que o outro deve ter condigdes
dignas de vida e em patamar, pelo menos, de igualdade a quem sente ou
percebe.

Nesse passo, a busca pela equalizacao das condi¢oes de vida entre todas
as pessoas deriva, sob certo aspecto, desse sentir solidario e, portanto,
serve-lhe como fundamento.

Ser igual socialmente, no entanto, ndo significa a abdica¢do do
direito a diferenca entre os individuos. Na verdade, podemos dizer que
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais é uma férmula
correta, embora ja muito desgastada®. Serve, todavia, como indicativo de
que as diferencas materiais devem ser levadas em conta por quem busca
equalizacao.

Equaliza¢ao néo significa planificagdio comportamental ou ideoldgica.
A manutencao do direito a diferenca, no plano individual, é, alias, esteio

7 TELES, Ney Moura. Direito Penal: parte especial: arts. 121 a 212, volume 2. Sio
Paulo: Atlas, 2004, p. 242.

8 Como o reconhece Celso Antdnio Bandeira de Mello, recomendando-se a leitura integral
do seguinte trabalho deste autor: MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do
principio da igualdade. 3* edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 10-11.
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da propria dinamica da vida de relagdo. Citamos aqui as palavras de
Boaventura de Sousa Santos:

“Perante isto, hd que se buscar uma nova articulagio
entre politicas de igualdade e politicas de identidade.
Antes de mais, ha que se reconhecer que nem toda a
diferenca ¢é inferiorizadora. E, por isso, a politica de
igualdade ndo tem de se reduzir a uma norma identitaria
unica. Pelo contrario, sempre que estamos perante
diferencas nao inferiorizadoras, a politica de igualdade
que as desconhece ou descaracteriza, converte-se
contraditoriamente numa politica de desigualdade.
Uma politica de igualdade que nega as diferencas nao
inferiorizadoras é, facto, uma politica racista. Como
vimos, o racismo, tanto se afirma pela absolutizac¢ao das
diferncas como pela nega¢ao absoluta das diferencas.
(...)

Dai, o novo meta-direito intercultural que, em meu
entender, deve presidir a uma articula¢do pds-colonial e
multicultural das politicas de igualdade e de identidade:
temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos
inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que
a desigualdade nos descaracteriza™

4. CONCLUSAO

Ja agora, podemos encaminhar para uma conclusao deste breve ensaio.
Por tudo que foi dito, conclui-se que a solidariedade poder ser vista sob
dois aspectos, sendo o primeiro o das relagdes intimas entre as pessoas, e 0
segundo, nas relacdes sociais ou publicas, decorrendo dai a qualificagao da
solidariedade como social.

Também se verificou que a solidariedade social é traco insito ndo
somente aos seres humanos, mas a simios e primatas superiores, atuando
como fator de agregacdo e preservacdo das espécies que nao dispdem
de armas naturais de grande poder e se colocam na cadeia alimentar em
patamares inferiores.

? SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura poli-
tica. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 313.
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Lembrou-se,ainda, queasolidariedade social atual como macroestrutura
socioldgica, determinando comportamentos padrdes que resultam em
maior grau de satisfagdo pessoal e, consequentemente, diminui fatores
como violéncia e suicidio.

Pontuou-se acerca da solidariedade social como principio supraestatal
que obriga até mesmo o constituinte originario, passando pelo legislador
ordinério e sendo de observéincia obrigatdria para os aplicadores da lei,
decorrendo dai inimeras disposi¢des legais que tém por fim unidirecional
promover a cria¢ao de uma sociedade justa, livre e, especialmente, solidaria.

Tomando por base o senso comum na ciéncia de que o paradigma
representa um modelo ou padrdo, definido como base para reflexdes
derivadas, entendemos que a igualdade material ndo ¢ um novo paradigma
social ou juridico, mas sim, constitui-se em objetivo que tem por esteio um
paradigma classico, e bastante amplo, que ¢ a solidariedade social, sendo
esta que irradia seus efeitos por varios campos do conhecimento humano.

Em tempos de sociedade altamente voltada ao individualismo, pensamos
ser de grande relevancia ressaltar os conceitos de solidariedade social e de
igualdade material, como antidoto ao vacuo moral que parece se apresentar
no horizonte préximo.
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