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mas infraconstitucionais com a Carta Magna. Assim, discute-se se seria a lei ordinaria
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estaria modificando o teor do referido preceito constitucional.
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INTRODUCAO

O § 7° do art. 195 da Carta Magna objetiva estimular a sociedade, por
meio da desonerac¢ao tributaria das contribui¢des para a seguridade social,
a desenvolver atividades beneficentes de assisténcia social.

Diante do arcabouco legislativo que disciplina a matéria, busca-se
investigar se, ao tentar regulamentar o conceito de entidade beneficente de
assisténcia social, ndo estariam as normas infraconstitucionais violando a
Constituicao Federal.

As questdes norteadoras da pesquisa encerram algumas controvérsias.
Inicialmente, sera enfrentada a natureza juridica da desoneracao tributaria
aluzdo § 7° doart. 195 da Carta Magna. Com efeito, refere-se o mencionado
preceito constitucional a expressdo “isencao’; todavia, por se tratar de
limitagdo ao poder de tributar, discute-se se seria hipdtese de imunidade.

Posteriormente, serd realizado um estudo sobre a natureza da norma
que ird disciplinar o referido preceito constitucional; nesse ponto,
impoe-se verificar se aquele serd regulamentado por lei ordinaria ou lei
complementar.

Em seguida, sera abordado o conceito da expressdo entidade beneficente
da assisténcia social como sujeito da referida desoneracdo, o que serd
apreciado diante da interpretacao sistemdtica das normas constitucionais.

Por fim, serd analisada a legislagdo infraconstitucional que disciplina a
matéria, o que passara tanto pela apreciagdo dos diplomas legais revogados,
objeto de apreciacdo pelo STE, quanto das normas vigentes.

Com o presente trabalho, busca-se compreender os limites para
a regulamentagdo da matéria pela legislacdo infraconstitucional,
notadamente, quanto a fixagdo dos requisitos formais e materiais.

1. IMUNIDADE TRIBUTARIA

Trata-se de instituto de indole constitucional. Assim, a propria Carta
Magna, ao tragar a competéncia legislativa dos entes politicos para instituir
tributos, proibe o seu exercicio, objetivando resguardar principios,
interesses ou valores tidos como fundamentais pelo Estado.

As pessoas politico-constitucionais somente podem exercer sua
competéncia tributaria dentro do ambito definido, rigida e expressamente,
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pela Constituicio. As imunidades tributarias definem uma érea
expressamente subtraida a competéncia legislativa dos referidos entes.
Portanto, ao tragar a competéncia tributaria, o constituinte edita preceitos
que contém regras positivas, atributivas de competénciae, simultaneamente,
a que contém regra negativa de competéncia.

Decerto, a imunidade tributaria esta ligada a estrutura politica do pais
calcada em interesses sociais. A sua ratio essendi esta na protecao e estimulo
aos valores éticos e culturais agasalhados pelo Estado. Segundo o Prof. Ives
Gandra da Silva Martins (1990, p. 170-171) “as imunidades foram criadas,
estribadas em consideragdes extrajuridicas, atendendo a orientagdes do
Poder Constituinte em fung¢do das idéias politicas vigentes, preservando
determinados valores politicos, religiosos, sociais, culturais e econémicos,
todos eles fundamentais a sociedade brasileira”

O poder constituinte - como expressio mais alta da soberania do
Estado tem-, dentre as suas missdes, o mister de organizar a sua estrutura,
oferecendo-lhe o poder que julgar necessario para o atendimento de
suas elevadas finalidades. Nesse diapasdo, exsurge o poder fiscal, pois o
Estado necessita de recursos para alcangar o bem comum. Por sua vez, a
manifestacdo desse poder decorre das normas juridicas que instituem os
tributos.

Nos Estados federativos, o poder fiscal é repartido entre os entes sob a
forma de competéncias tributdrias. Em outras palavras, conforme ressalta
Bernardo Ribeiro de Moraes (1998, p. 110), “o poder tributario pertence ao
Estado Federal como um todo, sendo repartidas, pelo Poder Constituinte,
parcelas desse poder fiscal, sob a forma de ‘competéncias’ tributdrias as
pessoas politicas de direito publico” A competéncia tributaria que decorre
da soberania e efetiva-se mediante a edi¢do de normas que instituem os
tributos.

Interessante destacar que, no Brasil, as regras de imunidade somente
foram inseridas no ordenamento juridico a partir de 1891, pois, até essa
data, em razdo do regime unitario (império do Brasil), ndo se cogitava a
aplicagdo dessas regras.

Nesse contexto, diante dessa breve digressdo quanto a concepgdo de
poder fiscal e competéncia, a imunidade surge como principio de vedacao
ao poder fiscal para instituir tributos. Assim, impede, para determinada
area, a existéncia de poder fiscal e, consequentemente, de competéncia
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tributaria. Ou seja, ndo ha lugar para a edigdo de lei instituidora de exagao,
tampouco rela¢do obrigacional tributaria.'

Diante dessa ideia de que a imunidade constitui principio de vedagdo ao
poder fiscal, convém destacar que ndo parece ser de melhor técnica dizer
que se trata de meio de supressao ou vedagao de competéncia. Isso, porque
a “limitacao” ou “supressdo” de competéncia somente teria lugar caso a
competéncia tributdria ja existisse antes.

Na verdade, a competéncia ja tem os seus limites demarcados na
Constituigdo. Conforme ressaltou José Souto Maior Borges (1976, p.
253 apud MORAES, 1998, p. 124) “a rigor, a imunidade nao subtrai
competéncias tributdrias, pois essa apenas é a soma de atribuigdes fiscais
que a Constitui¢ao Federal outorga ao poder tributante e o campo material
constitucionalmente imune nunca pertenceu a competéncia deste”.

A imunidade tributaria nao pode ser tida como um privilégio, um favor
ou um beneficio fiscal. Na imunidade, ha um interesse nacional a retirar,
no campo da tributa¢io, fatos considerados de relevo, ao passo que “nas
demais formas desonerativas ha apenas uma veiculagdo de uma politica
transitoria, de indole tributdria definida pelo proprio Poder Publico, em
sua esfera de atuagdo” (MARTINS, 1998, p. 32).

Segundo Ives Gandra Martins (1998, p.33), essa absoluta vedagdo ao
poder de tributar foi imposta para atender a um dos seguintes objetivos: seja
manter ademocracia, aliberdade de expressao e agao de cidadaos, seja atrair
os cidadaos a colaborarem com o Estado, nas suas atividades essenciais, em
que, muitas vezes, o proprio Estado atua mal ou insuficientemente, como
na educacdo, na assisténcia social etc.

Assim, nas hipdteses de vedagdo tributaria que versa sobre a imunidade
reciproca, dos templos, das entidades sindicais de trabalhadores e a da
imprensa visa-se fortalecer a democracia, alivre expressao e a cidadania. Por

! Convém destacar que a imunidade das instituigdes de assisténcia social e instituigdes de

educacdo, que serdo objeto de analise no presente trabalho, foi inserida a partir da Constitui¢ao de
1946. Posteriormente, foi mantida na Constitui¢do de 1967, Emenda Constitucional de 1969 e na
Constitui¢ao de 1988.

2 Alguns autores entendem que se trataria de regra de exclusdo ou supressiao, como José
Afonso da Silva (1990, p. 599) “excluem o poder de tributar, impedindo que se defina o imposto”;
Ives Gandra (1990, p. 170) assevera que ¢ “limitacdo a competéncia tributaria por determinacao
exclusiva da Constituicdo”; Hugo de Brito Machado (1993, p.196) leciona no sentido de que “toda
atribuicdo de competéncia importa uma limitacao e se a regra que imuniza participa da demarcacao
da competéncia tributaria, resulta evidente que a imunidade ¢ uma limitacdo dessa competéncia.”.
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sua vez, as imunidades relativas a entidades de educacao e assisténcia social
objetivam “atrair os cidadaos a suprir as ineficiéncias do Poder Publico,
decorrentes, na maior parte das vezes, da incompeténcia administrativa,
dos desperdicios, da corrup¢ao e da luta sem ética pelo poder™ (MARTINS,
1998, p. 33).

Convém, ainda, destacar que a imunidade tributaria opera ope legis
sem necessidade de concessoes, autorizagcdes ou despachos. Assim, leciona
Sacha Calmon Navarro Coelho “quadrando-se na previsao constitucional,
observados os requisitos, tem, desde logo, direito. Nao pagara imposto
desnecessaria autoriza¢ao, licenga ou alvara do ente politico cujo exercicio
da competéncia esta vedado (a imunidade abre para os dois lados: a pessoa
juridica de direito publico, proibindo o exercicio da tributagao; e ao imune,
assegurando-lhe o direito de nao se tributado)”* Por se tratar de norma
auto-executavel, veda-se, de imediato, a cobranga do tributo incidente
sobre aquela area.

Portanto, a imunidade tributdria trata-se de um principio de veda¢do
ao poder fiscal para instituir tributos. Tal norma ndo visa assegurar um
privilégio, mas resguardar valores constitucionalmente protegidos ao
estimular a participag¢do do cidaddo no desempenho de atividades essenciais
que competem ao Estado. Diante dessa tonica do particular colaborar com
o desempenho das atividades do Poder Publico, deve ser apreciado o art.

195, §7°, da Carta Magna, que sera objeto do presente trabalho.

2. NATUREZA JURIDICA DA DESONERACAO DO ART. 195, § 7° DA CF: IMUNIDADE

OU ISENCAO?

Nos termos do art. 195, § 7°, da Carta Magna “sdo isentas de contribui¢ao
para a Seguridade Social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

3 Interessante destacar passagem de Ives Gandra sobre o Tema: “No Brasil, mais do que

nunca, a triste constatagdo de que de Lor Acton ¢é presente, pois o Poder corrompe, e o Poder Ab-
soluto corrompe absolutamente. Por esta razao, sabiamente, o constituinte, conhecendo a natureza
humana dos detentores do poder, na historia brasileira, estimula o cidadao, através das imunidades
tributarias, a que faga o que o Estado deveria fazer e ndo faz, é incomensuravelmente superior
ao publico, principalmente no ensino de primeiro e segundo grau ou nos hospitais particulares.”
(MARTINS, 1998, p.33).

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Imunidade de instituicdes de assisténcia. RDT 5/127.
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Observe-se que o constituinte originario claramente equivocou-se ao
cunhar a expressdo isencdo. Conforme exposto, a desoneracdo, em sede
constitucional, configura hipdtese de limita¢do ao poder de tributar,
tratando-se, portanto, de imunidade, e ndo de isencao.

Ressalte-se que tal distingdo ndo tem carater meramente académico.
Decerto, a definicdo da natureza dessa desoneracao tem repercussdo na
seguranca das relagdes juridicas.

Primeiramente, a isenc¢do representa meio para retirar o dnus financeiro
de carater provisorio, uma vez que podera ser instituida ou revogada por
lei ordindria ao sabor da politica de governo.

Por sua vez, a imunidade encerra definitividade, pois resta evidente que
o constituinte buscou proteger os valores que lhe sdo mais caros, no caso
do § 7° do art. 195, a dignidade da pessoa humana. Isso, tendo em vista
que objetiva a norma constitucional, ao garantir a imunidade subjetiva
as entidades de assisténcia social, incentiva-las a fornecerem servicos de
melhor qualidade aos cidadaos ante a reconhecida deficiéncia estatal em
presta-los.

Outro trago caracteristico da diferenca é que, como visto, a imunidade
implica limitagdo real ao poder de tributar. E vedacio de caréter absoluto.
As normas que asseguram a imunidade estdo fora do campo de incidéncia
da obrigac¢ao tributdria. Sio normas constitucionais que se antecedem ao
instante de nascimento da prépria obrigacgdo tributdria (ALVES, 1998, p.
269).

Por seu turno, a isen¢do tributdria significa a retirada, por lei, de parcela
da hipotese de incidéncia da norma tributdria. A isencdo ndo decorre da
propria Constitui¢ao, mas da legislacao ordinaria. Assim, depois de criado
o tributo, o ente politico responsavel pela sua cobran¢a pode excluir certas
situagdes ou determinadas pessoas da incidéncia da exagdo. Em outras
palavras, situa-se aquele instituto dentro do campo de incidéncia da
obrigacdo tributdria, pois apenas exclui o crédito tributdrio ao eximir o
contribuinte da obrigacdo de pagar o tributo.

Outra distincdo relevante entre os institutos reside no critério
interpretativo das normas que os disciplinam. Interessante trazer a lume
o entendimento de Ives Gandra Martins (Apud, Alvez, 1998, p. 270), para
quem a imunidade ndo pode ser interpretada de forma restritiva, como
¢ o caso das isencoes a luz do art. 111 do CTN, a fim de se evitar que se
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corra o risco de contra o intentio legis ser alocada a area de competéncia
impositiva, situacao intencionalmente colocada fora de sua alcada.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado (p. 30, Apud AKSELRAD, 1998, p.
406) preconiza que nao se justifica “qualquer interpretacao amesquinhadora
do principio fundamental albergado pela norma imunizante”. Adverte,
ainda, Bernardo Ribeiro de Moraes (p. 407, Apud AKSELRAD, 1998, p.
406) “As normas imunitarias devem ser interpretadas através de exegese
ampliativa. Nao podem ser restritivamente interpretadas, uma vez que
o legislador menor ou intérprete ndo podem restringir o alcance da Lei
Maior”,

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal vem sedimentando, ao longo
dos anos, em iterativos julgados, o uso de interpretacdo ampliativa das
normas imunizantes. Com efeito, conforme sera abordado no préoximo
ponto, verifica-se que foi dada tal interpretagdo ao conceito de entidades
beneficentes de assisténcia social.

Portanto, enquanto aimunidade estd reservada ao ambito constitucional,
ja que compete a Constitui¢do estabelecer a estrutura do Estado e, portanto
assegurar a protecdo de valores que devem ser protegidos mediante a
limitagdo ao poder de tributar; a isengdo estd reservada a lei e se presta a
afastar a incidéncia da lei sobre obrigacoes tributarias preexistentes. Nessa
ordem de raciocinio, resta evidente que a expressdo “isencao’, insculpida
no §7° do art. 195 da CF, revela atecnia. Conforme manifestacdo da Corte
Constitucional, ndo obstante referir-se impropriamente a isen¢do, busca
contemplar as entidades beneficente de assisténcia social com o “favor

constitucional da imunidade tributaria”>.

3. NOorRMA QUE DEVERA REGULAMENTAR A MATERIA: LEI COMPLEMENTAR X LEI

ORDINARIA?

Sabe-se que a Constitui¢do no art. 146, II, da CF estabelece que cabe a
lei complementar “regular as limitagdes ao poder de tributar”; todavia, no
art. 195, §, 7°, da CF remete a regulacao das caracteristicas subjetivas das
entidades beneficentes de assisténcia social a “lei” sem adjetiva-la.

3 RMS 22192, Rel: Min. Celso De Mello, Primeira Turma, julgado em 28/11/1995, DJ 19-
12-1996.
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Observe-se que o referido art. 195, § 7°, numa péssima redacao, traz a
expressdo “isencdo” e remete a “lei” a disciplina dos requisitos subjetivos.
E certo que se trata de imunidade, pois, conforme ensina Sacha Calmon
(1999, p. 147-148), toda restricao ao poder de tributar das pessoas politicas
“com habitat constitucional traduz imunidade, nunca isengdo, sempre
veiculavel por lei infraconstitucional”

Assente na Jurisprudéncia da Corte Constitucional o entendimento de
que quando a Constitui¢do faz men¢do a expressao “lei” sem adjetiva-la,
trata-se de lei ordindria; por sua vez, para a incidéncia de lei complementar,
deveria haver a previsao expressa deste veiculo normativo. (ADI 2028, Min.
Moreira Alves, nov-99, DJU 16.06.2000)

Para disciplinar a imunidade tributéria, todavia, ainda que o preceito
legal nao se refira expressamente a lei complementar, impde-se a aplicagao
do art. 146, II, da CF, que somente admite esta espécie legislativa para
regulamentar limitagao ao poder de tributar.

Nesse diapasdo, ensina Sacha Calmon (1999, p. 147-148), que o
constituinte deveria ter acrescentado ao substantivo “lei” o adjetivo
“complementar” para maior claridade. Todavia, a omissao nao compromete
o comando do preceito em face do axioma hermenéutico de que o “menos”
se integra ao “mais”. Em outras palavras, se a limitacdo genérica, prevista
no art. 146, I1, exige lei complementar para a sua regulamentagdo, no seria
diferente com a regulamentagdo especifica prevista no art. 150, VI, c e art.
195, § 7° da Carta Magna. “Sabido que o Direito ndo tolera disposi¢des
antiéticas, sob pena de ilogismos dedntico, cabe ao intérprete harmonizar o
conflito (se real) pela supressao de uma das disposicdes e, se aparente, pela
integragdo dos dispositivos a luz dos conjuntos normativos”. (COELHO,
1998, p. 229).

Decerto, para a compreensao da questdo quanto ao cabimento da lei
complementar, é necessario advertir que a referida normatiza¢ao tem um
campo proprio. Trata-se de norma de ambito nacional, destinada a regular
matéria a ela conferida expressamente pela Carta Magna. E uma norma
intermediaria entre a Constituicdo e as leis ordinarias. Tem por finalidade
integrar os principios gerais constantes na Carta Magna e os comandos de
aplicacdo constantes da legislagdo ordindria. Portanto, a sua matéria versa
sobre normas gerais a medida que busca explicitar e desenvolver de maneira
normativa preceitos constitucionais. “Fica defeso as leis complementares
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esmiucar determinadas matérias, uma vez que tal tarefa incumbe as leis
ordinarias.” (BASTOS, 1998, p. 246).

Interessante trazer a lume o ensinamento de Sacha Calmon (1998, p.
229) que aduz que as matérias deferidas a lei complementar ndo podem
ser objeto de delegacdo. “Caso contrario, para que este tipo especifico de
lei de quérum qualificado, se as matérias a ela reservadas pudessem ser
delegadas? (non sense)”.

O mencionado tributarista assevera, ainda, que, se lei ordinaria, federal,
estadual ou municipal pudesse regular limitacdo ao poder de tributar da
Unido, dos Estados e Municipios “assistiriamos ao despautério dos entes
vedados regularem as limitagcdes postas contra eles. Seria como permitir
ao condenado o poder de dosimetrar a prépria pena..” (COELHO, 1998,
p. 228).

Nessa ordem de raciocinio, para Sacha Calmon, é evidente que somente
lei complementar poderia tornar o preceito constitucional executavel. Por
duas razdes: a) se pudesse ser regulada por lei ordindria, ficaria a mercé
da vontade dos préprios destinatarios da restricdo. “Seria transferir ao
legislador ordindrio das ordens parciais poder permanente de emenda a
Constitui¢ao’; b) porque se admitiria duas férmulas constitucionais para
operar a limitagdo ao poder de tributar, pois haveria uma antinomia entre o
art. 146, I1, que prevé lei complementar para o trato da espécie, e a disciplina
das entidades de assisténcia social, prevendo apenas leis ordinarias para a
regulacdo de uma limitagao especifica ao poder de tributar.

Assim, arremata o mencionado tributarista que “S6 o constituinte pode
regulamentd-la por meio de lei complementar, que ndo ¢ lei federal, mas
nacional, de observancia obrigatdria pelas trés ordens de Governo - Unido,
Estado e Municipios” (COELHO, 1998, p. 230).

Dessa forma, a lei complementar exigida pela Constitui¢do ¢ o Codigo
Tributario Nacional. Diploma este que é materialmente lei complementar,
embora ndo o seja em seu aspecto formal, uma vez que, na época, nao
existia sob este aspecto a lei complementar no direito brasileiro (COELHO,
1998, p. 230).

Interessante evidenciar a digressao histdrica das Constitui¢des realizada
por Ricardo Lobo Torres (1998, p. 204-208). Navigéncia da Constituicao de
1946, vedava-se a cobranga de imposto sobre bens e servicos de assisténcia
social desde que suas rendas fossem aplicadas integralmente no pais para
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os respectivos fins (art. 31, VI, b). Portanto, o dispositivo constitucional
encerrava trés condi¢oes de legitimagdo da imunidade: a) requisito estatico,
intrinseco ou substancial: tratar da instituicio de assisténcia social; b)
requisitos dinamico ou extrinseco: I - emprego integral das rendas para os
respectivos fins; II) emprego de tais rendas integralmente no pais.

Por sua vez, ao se debrucar sobre o referido preceito, a Corte
Constitucional (Ag. Reg. 428.815-0) manifestou o entendimento de que as
condi¢des materiais para o gozo da imunidade sao matérias reservadas a
lei complementar, ao passo que os requisitos formais para a constitui¢do e
funcionamento das entidades, como necessidade de obtencio e renovagio
dos certificados de entidades de fins filantrépicos, sdo matérias que podem
ser tratadas por lei ordinaria. Ressalte-se que tal posicionamento ja havia
sido invocado no julgamento da ADIN 2.028-DF reproduzindo-se o
entendimento relativamente a imunidade a impostos a luz da Constituicao
de 1967 com a redagao da EC n° 1-69 (PAULSEN, p. 570).

Com efeito, tais manifestacdes do STF constituem importante definicao
quanto a delimitacdo do ambito da matéria reservada a edi¢do da lei
complementar, bem como da lei ordinaria.

Conforme o mais recente posicionamento jurisprudencial do Pretério
Excelso, firmado pelo Pleno no julgamento de Medida Cautelar na ADI n°
1.802, precedente que prevé um regime hibrido de regulamentacgao para o
§ 7° do art. 195 da CF, parte por lei complementar, parte por lei ordinaria.

Por oportuno, transcreve-se:

Acgdo direta de inconstitucionalidade: Confederacao
Nacional de Saude: qualificagdo reconhecida, uma
vez adaptados os seus estatutos ao molde legal
das confederagdes sindicais; pertinéncia tematica
concorrente no caso, uma vez que a categoria
econdmica representada pela autora abrange entidades
de fins ndo lucrativos, pois sua caracteristica ndo ¢ a
auséncia de atividade econdmica, mas o fato de nao
destinarem os seus resultados positivos a distribui¢ao
de lucros. II. Imunidade tributéaria (CF, art. 150, VI, c,
e 146, 11): “institui¢des de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei”: delimitagdo dos ambitos da matéria reservada,
no ponto, a intermediagdo da lei complementar e
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da lei ordinaria: andlise, a partir dai, dos preceitos
impugnados (L. 9.532/97, arts. 12 a 14): cautelar
parcialmente deferida. 1. Conforme precedente
no STF (RE 93.770, Muiioz, RTJ 102/304) e na
linha da melhor doutrina, o que a Constitui¢cao
remete a lei ordinaria, no tocante a imunidade
tributaria considerada, é a fixacio de normas
sobre a constituicao e o funcionamento da entidade
educacional ou assistencial imune; ndo, o que diga
respeito aos lindes da imunidade, que, quando
susceptiveis de disciplina infraconstitucional,
ficou reservado a lei complementar. 2. A luz desse
critério distintivo, parece ficarem incolumes a eiva da
inconstitucionalidade formal argiiida os arts. 12 e §§ 2°
(salvo a alinea f) e 3°, assim como o parag. tnico do art.
13; ao contrario, ¢ densa a plausibilidade da alegagdo
de invalidez dos arts. 12, § 2° f; 13, caput, e 14 e,
finalmente, se afigura chapada a inconstitucionalidade
nao s6 formal mas também material do § 1° do art.
12, da lei questionada. 3. Reserva a decisdo definitiva
de controvérsias acerca do conceito da entidade
de assisténcia social, para o fim da declaracdo da
imunidade discutida - como as rel ativas a exigéncia
ou ndo da gratuidade dos servigcos prestados ou a
compreensdao ou nao das instituigdes beneficentes de
clientelas restritas e das organizagdes de previdéncia
privada: matérias que, embora nao suscitadas pela
requerente, dizem com a validade do art. 12, caput,
da L. 9.532/97 e, por isso, devem ser consideradas na
decisdo definitiva, mas cuja deliba¢dao nado € necessaria
a decisao cautelar da agao direta. (STF, ADI 1802 MC,
Rel: Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado
em 27/08/1998). Grifou-se.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal entende que a lei ordinaria pode
estabelecer validamente requisitos de constitui¢do e funcionamento para
as entidades beneficentes de assisténcia social; ao passo que os limites da
imunidade competem a lei complementar.

A EC18/65 modificou a redagao do preceito constitucional para proibir a
cobranca de impostos sobre o patrimonio, renda e servicos das institui¢des
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de assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei complementar.
Nesse contexto, sobreveio o CTN, que, posteriormente, ganhou o status de
lei complementar, disciplinando a matéria em seu art. 14.

Por sua vez, o regime constitucional de 67/69 assemelha-se ao da
Constituicao de 1988, uma vez que delega a “lei’, sem adjetiva-la, fixar
os requisitos de legitimac¢ao da imunidade. Nesse diapasao, interessante
registrar o ensinamento de Ricardo Lobo Torres:

“Se os requisitos de legitimacao, que poderiam restringir
o alcance da imunidade, ja estavam estabelecidos no
art. 14 do CTN e foram recepcionados pelo novo texto
constitucional, nada mais logico que se permitisse
que outras declaragdes relacionadas com os aspectos
instrinsecos das instituigdes imunes viessem por lei
ordindrias.”

Portanto, conclui o referido tributarista que, na lacuna do discurso
constitucional, os requisitos para a legitimacdo da imunidade
continuavam a ser a auséncia de fins lucrativos e a exigéncia de aplicarem
integralmente, no pais, os recursos de manutengido de seus objetivos
institucionais conforme o mencionado preceito legal. Todavia, quanto
aos requisitos que dizem respeito a defini¢do do que seriam as entidades
beneficentes estes poderiam ser declarados por lei ordinaria, “posto
que o direito tributario se utiliza dos conceitos e categorias elaborados
pelo ordenamento juridico privado, todo ele expresso pela legislacdo
infraconstiticonal”

Corroborando este entendimento Marco Aurélio Greco (1998, p. 718)
assevera que “a ‘lei’ a que se refere o dispositivo ou é mera lei civil que
dispoe sobre a criagdo de pessoa juridica ou € lei complementar federal,
caso se entenda que tais ‘requisitos’ dizem respeito a qualificagio como
entidade imune (elemento subjetivo da limitagdo constitucional) ou ao
alcance da imunidade (elemento objetivo da imunidade).

Nesse sentido, no Recurso Extraordinario n° 93.770, Rel. Min. Soares
Muiioz, de 17.03.1981, a Corte Constitucional entendeu que “o art. 19,
II1, ¢, da Constituicdo Federal nao trata de isen¢do, mas de imunidade.
A configuracdo desta esta na Lei Maior. Os requisitos da lei ordinaria,
que mencionado dispositivo manda observar, ndo dizem respeito ao
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lindes da imunidade, mas aquelas normas reguladoras da constitui¢do e
funcionamento da entidade imune.”

Diantedo tratamento constitucional conferidoaimunidade dasentidades
de assisténcia social, bem como, considerando que a Constitui¢cdo de 1988
conservou o mesmo esquema conceitual da Constitui¢ao de 1967, verifica-
se que a doutrina e os tribunais tém entendido que: a) os requisitos de
legitimagao da imunidade devem ser estabelecidos em lei complementar, o
que, hoje, esta insculpido no art. 14 do CTN; b) os requisitos concernentes
a configuragdo das institui¢des imunes no plano das relagdes privadas
devem ser regulamentados em lei ordindria.

Ante o aduzido, para dar normatividade ao preceito constitucional
imunizante impode-se a edicdo de lei complementar, que exige sob o
ponto de vista formal rito mais dificultoso, votagdo da maioria absoluta
do congresso nacional; sob o ponto de vista material, norma que tem
o conddo de operacionalizar o comando da Constituicdo. Decerto,
tal veiculo normativo, por se tratar de lei nacional, deve disciplinar a
imunidade prevista no art. 195, § 7° c¢/c art. 146, I, da CFE, o que ndo exclui
que lei ordindria regulamente a matéria concernente a matéria referente
a constituicdo das entidades em questdo. Nesse diapasdo, impde-se a
apreciacdo da definicdo das entidades beneficentes de assisténcia social
pelas normas infraconstitucionais, bem como quanto a interpretagdo

concedida a esse conceito pelo Supremo Tribunal Federal.

4. CONCEITO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme ressaltado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de medida
cautelar, na ADI 2.028°, independentemente de se tratar de lei ordindria ou
complementar, que ira regulamentar a imunidade subjetiva prevista no art.
195, § 7°, da CF/88, é certo que nenhum dos veiculos legislativos podera
alterar os conceitos utilizados no referido preceito constitucional.

Assim, ndo poderia o legislador infraconstitucional alargar ou restringir
o alcance da imunidade que fixa os limites para a competéncia do ente
politico ao instituir as contribui¢des para a seguridade social. Nesse

6 ADI 2028 MC, Rel: Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/1999, DJ 16-
06-2000
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diapasao, deve ser aplicado o art. 110 do CTN que estabelece expressamente
que “a lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteido ou o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa
ou implicitamente, pela Constituicdo Federal (...) para definir ou limitar
competéncias tributarias”

Dessa forma, em sede de liminar, concluiu a Corte Constitucional que,
seja qual for o veiculo legislativo, o legislador ndo poderia restringir o
alcance da imunidade as entidades filantrépicas que prestem assisténcia
com exclusividade e sem outras receitas que ndo doagdes. Isso, tendo em
vista que aquele preceito constitucional confere imunidade a entidades
beneficentes de assisténcia social, conceito mais amplo que ndo alcanga
somente os entes que prestam servi¢os gratuitamente.

Na medida cautelar, na ADI 2.028, a Corte Constitucional reserva-
se para apreciar a constitucionalidade formal da norma no julgamento
do mérito do pedido. Assim, em sede de liminar, apreciou apenas a
compatibilidade material entre o conceito previsto no art. 195, §7°, da
CF/88 com a exigéncia de exclusiva gratuidade prevista no art. 55 da Lei n°
8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n° 9.732/98.

Na referida medida cautelar, o plenario do STE ao determinar a
suspensao da eficicia de dispositivos da Lei n° 9.732/98, entendeu que: a)
o conceito de assisténcia é mais amplo do que esta previsto no art. 203 da
CE abrangendo dreas de educacdo e saude, uma vez que a lei impugnada
tentava excluir; b) considerou-se que para se considerar como entidade
beneficente é necessario que “assegure os meios de vida aos carentes’, ou
seja “dé apoio, no sentido de assegurar os meios de vida a quem necessite,
na medida dos recursos disponiveis” Dessa forma, o plendrio da corte
constitucional sinalizou que a assisténcia social abarca saude e educagao,
ademais nao se exige filantropia.

Observe-se que, no voto do relator Min. Moreira Alves, quanto ao
espectro do conceito, assevera-se que “do exame sistematico da Constituicao,
verifica-se que a Secdo relativa a Assisténcia Social ndo ¢ exauriente do que
se deve entender como Assisténcia Social”. Explica que duas razdes levam
a essa conclusdo: a) tal secdo ndo se refere a carentes, em geral, mas apenas
a familia, criancas e adolescentes, velhos e portadores de deficiéncia; b)
ademais, reza o art. 203 que a assisténcia se realizard independentemente
de contribui¢do a seguridade social, a indicar que seria gratuita, o que,
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segundo o relator, apenas seria compativel diante do art. 149 que permite
que os Estados, Distrito Federal e Municipio instituam contribui¢oes de
seus servidores para o custeio, em beneficio deles, de sistema de previdéncia
e assisténcia social.

Assim, arremata o relator que “para a Constitui¢do, o conceito de
assisténcia social é mais amplo ndo s6 do doutrinario, mas também do
adotado pelo artigo 203 que disciplina especifica prevista nele e no disposto
que se lhe assegure.”

A Corte Constitucional, tendo em vista a teleologia da norma
constitucional e dos critérios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendeu que:

o conceito de entidade beneficente de assisténcia so-
cial s6 pode ser entendido como abrangente de todas
as entidades sem fins lucrativos que, embora exercendo
suas atividades mediante remuneracao aos que possam
por elas pagar, atendam as necessidades basicas do ser
humano, prestando servigos gratuitos aos carentes que
deles necessitem, na medida dos recursos disponiveis.
(MARTINS e SOUSA, 2008, p. 129).

Oportuno, ainda, trazer a baila trecho do voto do Min. Marco Aurélio,
no referida medida cautelar, no qual asseverou ao tratar do §7°, do art. 195,
da CF:

no preceito cuida-se de entidades beneficentes de as-
sisténcia social, ndo estando restrito, portanto, as en-
tidades filantropicas. Indispensavel, ¢ certo, que se
tenha o desenvolvimento da atividade voltada para os
hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo do proprio
sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se aos parti-
culares que atuam no ramo buscando lucro, dificultada
que esta, pela insuficiéncia de estrutura, a prestacao de
servigo pelo Estado.

Assim, as entidades beneficentes de assisténcia social nao se restringiriam
as institui¢oes filantropicas. Decerto, tal imposicdo tornaria inviavel a
existéncia de tais entes cuja subsisténcia ficaria condicionada a doagao por
particulares, o que nao parece ser a finalidade da Carta Magna.
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Interessante estudo sobre o tema foi desenvolvido pela professora Maria
Ednalva de Lima (2011, p. 39), em artigo “os dois problemas da imunidade
das contribuicdes sociais securitarias”. Ela enfrenta questdo abordada por
poucos, qual seja, a natureza das entidades beneficentes de assisténcia
social.

Diante de uma interpretacio sistematica da Constituicao, notadamente,
dos arts. 199, 170, 195 e 203, observa-se que a Carta Magna revela a
existéncia de trés espécies de pessoas juridicas de direito privado: a)
entidades filantropicas; b) entidades sem fins lucrativos stricto sensu; c)
entidades com fins lucrativos.

Entdo, quanto a finalidade do lucro, as pessoas distribuem-se em duas
classes, quais sejam, a) pessoas juridicas sem fins lucrativos; b) pessoas
juridicas com fins lucrativos. Nessa ordem de raciocinio, as entidades
filantrépicas, por ndo visarem lucro, pertencem ao género das pessoas
juridicas sem fins lucrativos.

Assim, a classe das pessoas sem fins lucrativos abarca as entidades
filantrépicas e nao filantrdpicas, ambas constituidas sob a forma de
associagdo. Observe-se que tal distingdo decorre da redagao do § 1° do art.
199, que expressamente refere-se as entidades filantrdpicas e as entidades
sem fins lucrativos. Com efeito, se ndo houvesse diferenca entre os referidos
entes, nao faria sentido o constituinte separar o conceito de cada uma
dessas pessoas.

O trago de semelhanca das entidades filantropicas e daquelas
sem fins lucrativos consiste em desenvolverem atividade em favor
de outrem, sem objetivar o lucro de seus fundadores, dirigentes e
associados. Por sua vez, a distin¢do entre ambas decorre da auséncia
de remunerac¢do pelos beneficidrios da atividade desempenhada pelas
primeiras.

Portanto, o elemento essencial de distincdo é a remuneragdo que
cobram pelos servigos prestados. O regime juridico é mesmo, uma vez que
constituidas sob a forma de associagdo, mas diferenciam-se pelo atributivo
constitutivo de seu objetivo social, receber ou nao a remuneragio. Assim,
na ordem juridica brasileira, existem pessoas juridicas, constituidas sob
a forma de associagdo, que recebem o atributo de filantropia e pessoas
juridicas constituidas sob a mesma forma que recebem o atributo de nao
filantrépicas.
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Diante disso, impde-se verificar a razdo para tanto as entidades
filantrépicas, quanto as nao filantrdpicas, terem sido abarcadas pelo § 7°
do art. 195 da CE.

A questdo é o que se entende por prestar assisténcia. “Prestar corresponde
a dispensar, a dar, a fornecer, a dedicar. Assistir significa auxiliar, socorrer,
ajudar, proteger, amparar, favorecer”. (LIMA, 2011, p. 45). Assim, com base
no principio da solidariedade, a assisténcia social significa dispensar ajuda
a quem necessita.

Segundo a mencionada decisaio do STF os necessitados ndo se
restringem, aos citados no art. 203 da CE conforme o voto do Min. Marco
Aurélio sdo “os hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo do préprio
sustento e da familia, ndo possam dirigir-se aos particulares que atuam
no ramo buscando lucro” (ADI 2028). Assim, a assisténcia social deve ser
prestada as pessoas carentes.

Portanto, aquele que ird dispensar a ajuda deve possuir os recursos
necessarios para tal fim. Nesse contexto, lan¢a-se a seguinte indaga¢ao
“de quais recursos uma pessoa precisa para ajudar outra?” Precisa dos
recursos humanos, materiais e monetdrios. Assim, para adquirir os
recursos materiais e humanos, quando ndo sejam obtidos pela doagao, ela
precisa dos recursos monetarios para a consecu¢ao dos demais (LIMA,
2011, p.43).

Observe-se que compete assegurar a assisténcia social tanto aos poderes
publicos, quanto a sociedade nos termos do art. 194 da CE. Em relagdo
ao Poder Publico, é certo que a assisténcia social poderad ser prestada
independentemente de contribuigao, isso tendo em vista que ao Estado sao
vertidas as contribuicdes referidas no art. 195 ¢/c art. 204 da CE

Por sua vez, a garantia ao direito a assisténcia social quando
desempenhada pela sociedade deve submeter-se a regime diverso, uma
vez que nao ¢é titular de tributo destinado a tal atividade como ocorre em
relagdo ao Poder Publico.

As agdes de iniciativa da sociedade e os programas relativos a seguridade
social nao dispéem de or¢amento publico. Assim, sé existem trés meios
a disposicao das pessoas juridicas de direito privado para angariar os
recursos monetarios necessarios a execucao dessas atividades: a) receber
doagdes; b) receber recursos publicos para auxilio ou subvengdes; c) cobrar
pela prestacao dos servicos que desempenham.
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Para alcancgar a independéncia financeira e conseguir, com autonomia,
desenvolver sua tarefa de ajudar a quem necessita o meio viavel é exigir
remuneracdo. Isso, tendo em vista que as doagdes sdo escassas e, por seu
turno, a destinacao de recursos publicos constitui apenas um auxilio, um
SOCOTTO.

Decerto, a entidade beneficente de assisténcia social para poder ostentar
esse atributo deverd destinar sua receita ao custeio das despesas com a
aquisicdo de materiais e instalagdes, com a contratagdo de pessoal, com
a manutencao de suas instalacdes. Apenas ndo poderd distribuir eventual
resultado positivo, entre seu fundadores, dirigentes e associados, pois, se 0
fizer, estara configurada a finalidade lucrativa.

Nesse toar, reza o art. 3° da Lei n° 8.742/93 (Lei de Organizagdo
da Assisténcia Social), que “Consideram-se entidades e organizagdes
de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficidrios
abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos” (com a redacao dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

A referida lei prevé que uma pessoa juridica para receber o atributo de
assisténcia social deve desenvolver atividade em favor de outrem, e ndo de
seus fundadores, dirigentes e associados sem o intuito de obter vantagem
econdmica. Isso se compatibiliza com o art. 14 do CTN, o qual exige que
o ente deverd provar a ndo distribui¢do de patrimdnio e renda a qualquer
titulo e aplicacdo de suas receitas integralmente na satisfacdo de seus

objetivos.

5. ARCABOUGCO NORMATIVO QUE DISCIPLINA A IMUNIDADE DO ART. 195, §7°,

DA CF

Conforme exposto, o STF sinaliza quanto a imunidade contida no § 7°
do art. 195, que devera ser regulamentado por lei complementar a luz do
art.146, 11, da CE Assim, reserva-se a lei ordinaria apenas a matéria afeta a
constitui¢cdo dos entes que visam prestar a assisténcia social.

Nesse diapasdo, interessante realizar uma breve analise sobre o arcabougo
legislativo que lastreia o mencionado preceito constitucional. Ndo existe lei
complementar que cuide especificamente das condi¢ées materiais para o
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gozo da imunidade das contribui¢des para a seguridade social nos termos
do art. 195, §7°, da CFE. Defende-se a aplicagdo analdgica do art. 14 do CTN.
Este dispositivo faz mencao ao art. 9° da Carta Magna de 1964, que também
conferia a lei a regulamenta¢do da imunidade hoje mencionada no art. 150,
VI, ¢ da Carta Magna.

Aduz Vinicius T. Campanile (1998, p. 479) que a aplicabilidade dos
requisitos do CTN refere-se tanto as imunidades concernentes a imposto,
quanto as contribui¢des sociais. Explica que os dispositivos do CTN (art.
9° e 14) nao disciplinam somente o art. 150 da Constituicdo, estendendo
seus efeitos para o § 7° do art. 195, na medida em que ndo ha, além do
CTN, outra lei complementar conformando o mencionado dispositivo
constitucional. “Entendimento diverso garantiria eficacia plena ao § 7° do
art. 195, ainda que sua natureza seja de norma constitucional de eficacia
contida, pois a mesma operaria plenos efeitos até o advento de dispositivo
restritivo sobre a matéria.”

Ressaltou José Eduardo Soares de Melo (1998, p.370) que: “a proibicao de
finalidade lucrativa deve ser compreendida no sentido de que os objetivos
institucionais ndo perseguem o lucro — implicador de cardter comercial -
que, naturalmente, pudesse acarretar o posterior repasse ou distribuicdo
aos seus sdcios.” Realmente, assiste razdo ao referido tributarista quando
afirma que as entidades de beneficéncia colimam sempre um resultado
positivo de suas atividades para poderem, entdo, aprimorar e incrementar
seus servicos. Dessa forma, a norma niao combate a existéncia de lucro, que
podera ser investido no proprio ente.

Portanto, segundo Sacha Calmon (1998, p. 231) quatro sdo os requisitos
previstos pelo legislador complementar para o gozo da referida imunidade,
e somente quatro, a saber: a) escrituragdo regular; b) ndo distribuicao de
lucros; c) proibicao de remeté-los ao exterior, devendo ser aplicados na
manutengdo dos objetivos institucionais; d) cumprimento das “obriga¢oes
acessorias”.

Nesse toar, Marilene Talarico Martins Rodrigues (1998, p. 513) preconiza
que tais requisitos, e sé eles, é que estabelecem as notas caracteristicas das
institui¢des que a Carta Magna deseja ver livres da tributagdo. Assim, os
entes tributantes ndo poderiam acrescentar quaisquer outros requisitos
com o intuito de restringir o alcance da norma imunizante de forma a
desvirtuar o beneficio previsto na Constituicao.
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Exatamente, para evitar interpretagcdes pessoais e subjetivas, é que os
requisitos devem ser estabelecidos pelos critérios legais, conformado em
lei complementar, vale dizer, o CTN (art. 14) que regula as limitagdes ao
poder de tributar. Caso contrario, o legislador ordinario federal, estadual ou
municipal, na esteira de sua visdo subjetiva, poderia criar e exigir requisitos
varios, criando obstaculos ao reconhecimento da desoneracio, dificultado
e até mesmo desvirtuando o beneficio a que faz mencao a lei suprema.

Com efeito, acrescenta Vinicius T. Campanile (1998, p. 479) que nao
pode lei ordindria, regulamentos ou qualquer outra espécie normativa
nao complementar, legal ou infralegal, da Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipio, criar requisitos adicionais impertinentes, por exemplo,
declaragao legal de utilidade publica, gratuidade dos servigos prestados
pelos seus diretores e administradores; exigéncia de certiddes semelhantes
de orgaos distintos; disponibilidade e gratuidade geral dos servigos
prestados para toda a sociedade.

Ressalta, ainda, que tais normas nao poderiam tumultuar a comprovagao
daqueles previstos no CTN, dificultando ou retardando o pleno exercicio
da imunidade tributaria que nao pode depender de ato administrativo
constitutivo, “mas, quando muito, de mera declara¢ao administrativa, sem
margem de discricionariedade, plenamente vinculada as normas do CTN,
promanando sempre efeitos ex tunc” (CAMPANILE, 1998, p. 479).

Malgrado a opinido dos referidos juristas quanto a impossibilidade de
outros veiculos normativos, que nao seja a lei complementar, regulamentar
a imunidade em questdo, verifica-se que o arcabougo legislativo brasileiro
contempla tanto leis ordinarias disciplinando tal matéria, quanto a
existéncia de ato emanado do Poder Executivo consagrando a limitag¢ao ao
poder de tributar.

Disciplinava a referida imunidade o art. 55 da Lei n° 8.212/91, com
a redagdo dada pela Lei n° 9.732/98, objeto da ADI 2028. Por sua vez, a
Lei n° 12.101/09, regulamentada pelo o decreto n° 7.237/2010, revogou
o referido dispositivo e dispde sobre o processo de certificagdo das
entidades beneficentes de assisténcia social para obten¢do da “isen¢do” das
contribui¢des para a seguridade social.

Interessa, ainda, ao tema em questao a Lei n° 8.742/93, por tratar sobre
a organizagdo da assisténcia social e explicitar o conceito das entidades
beneficentes de assisténcia social previsto na Carta Magna. Ressalto que
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este diploma legal teve grande parte de seus preceitos modificados pela Lei
n° 12.435/2011.

Apesar de as leis revogadoras tentarem corrigir os erros praticados
anteriormente, repetem a mesma situacdo de abuso e desrespeito aos
interesses da sociedade, pois incorrem nos mesmos vicios de que se ressente
a legislagdo ordinaria outrora em vigor (MARTINS; SOUSA, p. 138).

No tocante a conformidade material da recente Lei n° 12.101/09 com a
Constituicao, aparentemente ndo houve restri¢do ao conceito previsto no §7°
do art. 195 da CE O conceito de entidade beneficente de assisténcia social
deixou de contemplar apenas as entidades filantrépicas. Passou a abranger os
entes que prestam parte de seus servicos gratuitamente as pessoas carentes
(arts.4°,8°e 18 daLein®12.101/09), diversamente do previsto nalei revogada,
que exigia exclusiva gratuidade (art. 55 da Lei n° 8.212/91).

Portanto, embora a legislacao em vigor ndo padega de vicio material, esta
maculada pelo mesmo vicio formal que invalidou os diplomas anteriores,
ora revogados. Mais uma vez, equivocadamente, optou-se pela lei ordindria
para regulamentar a matéria em flagrante violagdo a norma insculpida no
art. 146, 11, da CE que preceitua que somente lei complementar pode
disciplinar limitacao ao poder de tributar.

CONSIDERACOES FINAIS

A imunidade tributaria relativa a entidades de assisténcia social objetiva
atrair o cidadao a suprir as deficiéncias do Estado. Assim, o §7° do art. 195
da Carta Magna tem por finalidade estimular a participagdo da sociedade
no desempenho de atividades essenciais que seriam obrigacdo do Poder
Publico fazer, mas que esse, lamentavelmente, ndo o faz a contento.

O constituinte originario claramente equivocou-se ao cunhar a expressao
“isen¢do”. A desoneragdo, em sede constitucional, configura hipdtese de
limitagdo ao poder de tributar, tratando-se, portanto, de imunidade. Nessa
ordem de raciocinio, a luz do art. 146, II, da CE, compete a lei complementar
disciplinar os requisitos para a legitimag¢do da imunidade insculpida no §7°
do art. 195 da CF o que, hoje, esta previsto no art. 14 do CTN; e, por sua
vez, a lei ordindria regulamentar os requisitos concernentes a configuragao
das institui¢cdes imunes no plano das rela¢des privadas.

A legislagdo em vigor, a Lei n° 12.101/09, padece do mesmo vicio formal
que maculou os diplomas anteriores, expressamente revogados. Mais uma
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vez, equivocadamente, optou-se pela lei ordindria para disciplinar mataria
afeta a imunidade das entidades de assisténcia social.

No tocante a conformidade material das normas que pretendem
regulamentar tal imunidade, conforme ressaltado pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de Medida Cautelar, na ADI 2.028, independentemente
de se tratar de lei ordindria ou complementar que ird regulamentar a
imunidade subjetiva prevista no art. 195, § 7°, da CF/88, é certo que
nenhum dos veiculos legislativos podera alterar os conceitos utilizados no
preceito constitucional.

Na referida Medida Cautelar, o plenario do STF entendeu que: a) que o
conceito de assisténcia é mais amplo do que esta previsto no art. 203 da CF,
abrangendo areas de educagao e satide, uma vez que alei impugnada tentava
excluir; b) para caracterizar-se como entidade beneficente, é necessario que
se “assegure os meios de vida aos carentes’, ou seja, “dé apoio, no sentido
de assegurar os meios de vida a quem necessite, na medida dos recursos
disponiveis” Dessa forma, o Plenario da Corte Constitucional sinalizou
que a assisténcia social abarca saude e educagdo, ademais nao se exige
filantropia.

As agdes de iniciativa da sociedade e os programas relativos a seguridade
social nao dispéem de or¢amento publico. Assim, sé existem trés meios
a disposicao das pessoas juridicas de direito privado para angariar os
recursos monetarios necessarios a execucao dessas atividades: a) receber
doagbdes; b) receber recursos publicos para auxilio ou subvengdes; c) cobrar
pela prestacao dos servigos que desempenham.

Para alcancgar a independéncia financeira e conseguir, com autonomia,
desenvolver sua tarefa de ajudar a quem necessita o meio vidvel é exigir
remuneragao. Isso, tendo em vista que as doagdes sdo escassas e a destinagdo
de recursos publicos é apenas um auxilio.

Nesse diapasdo, as entidades beneficentes de assisténcia social nao
se restringem as entidades filantropicas. Decerto, tal exigéncia tornaria
inviavel a existéncia de tais entes cuja subsisténcia ficaria condicionada
exclusivamente a doagdo por particulares, o que ndo parece ser a finalidade
da Carta Magna. Isso, tendo em vista que aquele preceito constitucional
confere imunidade a entidades beneficentes de assisténcia social, conceito
mais amplo que ndo alcanga somente os entes que prestam servigos
gratuitamente.
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