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RESUMO: A Emenda Constitucional n°. 45/2004, que implementou a Reforma do
Judicidrio, introduziu no texto constitucional, no art. 109, V-A, uma nova hipotese de
competéncia federal, a ser implementada através do instrumento processual previsto
no §5° do mesmo dispositivo: o incidente de deslocamento de competéncia. A nova
previsdo constitucional de competéncia, todavia, nao foi recebida de modo homogéneo
pela doutrina, suscitando ddvidas sobre sua constitucionalidade, bem como sobre
sua natureza e aplicabilidade pratica. O presente artigo tem por objetivo analisar a
divergéncia doutrinaria sobre o tema, cotejando-a com o atual posicionamento do
Superior Tribunal de Justica sobre a matéria.
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A Emenda Constitucional n°. 45/2004, que implementou a chamada
“Reforma do Judiciario’, se propds a efetuar, no direito brasileiro, aquilo
que Vicente de Paula Ataide Junior' observou como a “transi¢do do

‘ ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. A reforma do judiciirio e a Emenda Consti-
tucional n°. 45/2004. Revista de Doutrina da 4* Regido. Edigao 52 (publicada em 18.11.2005).
Publicagdo da Escola da Magistratura do TRF da 4* Regido — Emagis. Disponivel em http://www.
revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao009/vi-
cente_junior.htm. Acesso em: 22.07.2013.
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modelo tecno-burocratico para o modelo democratico-contemporaneo
de prestagdo jurisdicional’, tendo por base dois principais fatores: i) o
redimensionamento das regras processuais, de modo a permitir a adaptacao
do processo as peculiaridades do direito material; ii) a implementacao de
sistemas de gerenciamento judicidrio, com vistas a otimizagao qualitativa
da atividade.

Assim, estando imbuida preponderantemente de tal propdsito
reformista, a EC n°. 45/04 operou, tendo em vista justamente tal
adaptabilidade processual, determinadas mudancas em regras de
competéncia jurisdicional, dentre as quais se destacou a federaliza¢do das
causas relativas a direitos humanos mediante provoca¢ao do Procurador
Geral da Republica, nos termos do art. 109, inciso V-A e o §5°, da
Constituicao Federal, que preveem, respectivamente:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
(...)

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se
refere o § 5° deste artigo;

(...)

§ 5° Nas hipoteses de grave violagao de direitos humanos,
o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obriga¢des decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal.

Todavia, a nova previsio de competéncia federal, acompanhada de
um novo instrumento processual de implementagdo - o incidente de
deslocamento de competéncia, previsto no §5° —, foi recebida pela doutrina
com algumas ressalvas, gerando posicionamentos conflitantes. Hd quem
entenda tratar-se de medida que se encontra em plena harmonia com o
sistema constitucional, refletindo comprometimento do Estado com a
prote¢do aos direitos humanos®. Hd, todavia, quem entenda tratar-se de

2 PIOVESAN, Flavia. Federalizacao dos crimes contra os direitos humanos. RBC-

CRIM 54/1609.
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norma inconstitucional, pela violacdo ao principio do juiz natural’. Ha,
ainda, quem sustente tratar-se de hipdtese constitucional de legislacao
simbolica*.

Segundo Eugénio Pacelli’, com a nova previsdo ndo se estabeleceu a
competéncia exclusiva da justica federal para o julgamento de crimes contra
os direitos humanos; ao contrario, reafirmou-se a regra da competéncia
estadual, ficando a competéncia federal a depender do atendimento a
requisitos especificos, constitucionalmente previstos. Ademais, afirma
ainda o autor, em relagdo ao incidente de deslocamento de competéncia,
que ndo seria necessaria a internacionalizagdo da conduta, como no caso
do inciso V (quando houver internacionalizagao da conduta, a competéncia
permanece sendo da justica federal, ndo havendo por que se discutir a
aplicagdo do inciso V-A em face da prevaléncia do inciso V).

Assim, de acordo com Eugénio Pacelli®, o primeiro requisito a ser
exigido para a interven¢ao do Procurador Geral da Republica é a afirmacao
da existéncia de grave violagdo a direitos humanos. Para o autor, o exame da
matéria, tal como ocorre com a identificacdo do interesse nacional, devera
incluir apreciagdo acerca do grau de repercussao da conduta, em relacao
a efetiva possibilidade de intervencao da administracdo e das autoridades
federais para a repressao e prevencdo de tais delitos. Exige-se, pois, grave
violagdo a direitos humanos, bem como o tangenciamento, no ambito
das relagdes internacionais, dos deveres assumidos pelo estado brasileiro.
Assim, entendendo presentes os requisitos constitucionais, o PGR suscitara
o conflito, em qualquer fase do inquérito ou do processo (o que para Pacelli’
inclui o deslocamento da agao penal até mesmo em grau de recurso - fato
também observado pela Associacao dos Magistrados Brasileiros, a AMB,
que afirma que a expressao empregada no §5° do art. 109 da CF/88 autoriza
até mesmo o deslocamento para a justica federal de casos ja julgados pela

3 ADI n°. 3.486, ajuizada pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).

4 B. CASTRO, Elaynne Manuelle. Deslocamento da competéncia para processar cri-
mes contra os direitos humanos: mais uma das facetas do direito penal simbélico?. Disponivel
na internet: www.ibccrim.org.br, 23.11.2005. Acesso em: 22.07.2013.

5 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 240 e ss.

6 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sao Paulo: Atlas,
2012, p. 240 e ss.

7 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 240 e ss.
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justica estadual), submetendo a questao ao STJ (a opgao pela competéncia
do ST] foi acertada, segundo Pacelli®, porque é dele a competéncia para
resolver conflitos de competéncia entre a justica estadual e a federal), ao
qual cabe decidir pela alteragao ou nao da jurisdicao.

A constitucionalidade do aludido deslocamento, todavia, tem sido
questionada sob varias perspectivas, como, p. ex., a diminui¢ao do status
de igualdade dos Procuradores Gerais de Justica dos Estados em relacao
ao Procurador Geral da Republica (que ficaria na confortavel posicao de
arbitro da conveniéncia de modificacdo ou nao da competéncia estadual)
e a diminui¢do das fung¢des da propria justica estadual e das autoridades
estaduais encarregadas das investigacdes, conferindo-se indevida
supremacia a justica e autoridades federais.

De fato, foi ajuizada, pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros, a
AMB, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 3.486 (ainda pendente
de julgamento), em face da Emenda Constitucional n°. 45/2004, na parte
em que inseriu o inciso V-5 e o §5° no art. 109 da Constituicdo Federal.
Segundo sustenta a AMB no bojo da inicial, “os termos utilizados pelo
legislador constituinte derivado ja permitem a constatacdo de que nao se
trata de hipdtese objetiva de competéncia, até porque a norma nao definiu
com precisdo o seu ambito de incidéncia, optando por adotar critério
extremamente impreciso e elastico: a gravidade do crime™.

Para a AMB, “criou-se uma competéncia penal absolutamente
extravagante, pois, além da fluidez e pouca seguranca dos critérios que a
delimitam, foi a mesma submetida a um prévio juizo de conveniéncia e
oportunidade do Chefe do Ministério Publico Federal, a ser confirmado
ou ndo pelo Superior Tribunal de Justica” Assim, teria a EC n°. 45/2004
criado uma competéncia constitucional-penal discricionaria e incerta,
que violaria as garantias constitucionais do processo penal, dentre as quais
as previstas no art. 5° XXXVII, XXXVIII, XXXIX e LIV da Constitui¢do
Federal.

Alias, sobre a discricionariedade da atuacdo do Procurador Geral da
Republica na hipétese de deslocamento da competéncia, o Min. Celso
Limongi, no julgamento da IDC2 (“Caso Manoel Mattos”) no Superior

8 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 240 e ss.
? STF, ADI n°. 3.486. Relator: Min. Dias Toffoli.
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Tribunal de Justica, chegou mesmo a fazer, em seu voto, uma ressalva
quanto a possivel violacio do principio da isonomia, reportando-se a
Inocéncio Coelho e Ingo Wolfgang Sarlet:

Antes de terminar, permitam-me - reportando-me,
novamente, ao estudo feito pelo Professor Inocéncio
Coelho e fazendo minhas as suas palavras - “denunciar,
como preconceituosa, a despeito de bem intencionada,
a ideia de que as graves violag¢des de direitos humanos,
pelos danos que possam provocar a imagem do Brasil
no Exterior, devam ser entregues aos cuidados de
agentes federais, para tanto e desde logo reputados mais
competentes e acima de qualquer suspeita — policiais,
membros do Ministério Publico e magistrados da
Unido -, deixando-se as demais lesdes a esses direitos,
assim como as infragdes penais em geral, consideradas
de menor importancia, sob a responsabilidade das
faliveis e menos confiaveis instituicdes estaduais, onde
serdo investigadas, processadas e julgadas, como Deus
for servido, pelos comuns mortais”.

Diz-se, sobretudo, que o deslocamento em questao vai
de encontro a prépria ordem constitucional, e com isso
estou de acordo. Em significativo trabalho coordenado
pelo Professor Ingo Wolfgang Sarlet - “A reforma
(deforma?) do Judiciario...” In: Revista Eletrénica sobre
a Reforma do Estado n. 4 -, escreveu-se o seguinte:

Na esteira, entre outros, de Scarance Fernandes,
¢ legitimo argumentar que o incidente implica em
violagdo substancial do principio isondmico, naquilo
que assegura que tanto a acusagdo quanto a defesa
devem dispor de paridade de armas no processo penal.
No mesmo sentido, bem anota Ferrajolli:

“Para que la contienda se desarrolle lealmente y con
igualdad de armas, es necesaria, por outro lado, la
perfecta igualdad de las partes: en primer lugar, que
la defensa esté dotada de la misma capacidad y de los
mismos poderes que la acusacion; en segundo lugar,
que se admita su papel contradictor en todo momento y
grado del procedimiento y en relacion con qualquier acto
probatério, de los experimentos judiciales y las pericias
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al interrogatorio del imputado, desde los reconocimientos
hasta las declaraciones testificales y los careos.”

A igualdade de partes, como bem salienta Scarance

Fernandes ndo exclui, todavia, a possibilidade de, em
determinadas situacdes, dar-se a uma delas tratamento
especial para compensar eventuais desigualdades,
suprindo-se o desnivel de protecio da parte
inferiorizada. Justificando o presente entendimento, o
processualista traz a colagdo o favorecimento da defesa
em determinadas situagdes em razdo de principios
relevantes do processo penal, como in dubio pro reo e
favor rei.
Ora, é preciso dar-se conta que no incidente ocorre
justamente o inverso! Além de a acusagdo ser
promovida pelo Estado contra um individuo, relagao
por si sé em geral desigual, criou-se um instrumento
que desequilibra ainda mais a balanga, uma vez que,
além de tudo, a parte acusatdria ird escolher qual juizo
que ird julgar sua agdo! Em razdo também disso e de
tudo que ja foi colocado, é que o incidente situa-se na
direcao oposta do que se vem entendendo como uma das
finalidades do processo, ou seja, a de ser “instrumento
de protecdo dos direitos e garantias individuais’, ou
melhor, dos direitos e garantias fundamentais.

Soma-se a essas considera¢des a circunstancia de o
incidente de deslocamento de competéncia significar
perigoso retrocesso juridico também naquilo em que
revitaliza o “direito penal do autor”. Do ultimo trabalho
mencionado destaco ainda este valioso comentario:

Alids, a formulacdo mais do que ampla de “grave
violagdo” possibilita que o exclusivo legitimado para
provocagdo do incidente escolha quem sera o “cliente
deste procedimento’, permitindo, ndo apenas a puni¢ao
pelo que a pessoa fez, mas pelo que ela é. Esta faculdade
diverge frontalmente do discurso dominante no seio da
doutrina penal contemporinea, no sentido de que se
deve superar a puni¢ao do autor e punir o cometimento
do fato. A propdsito, anota Ferrajoli, que “las normas
penales constitutivas, en efecto, no vetan, castigan
inmediatamente. O, se se quiere, no prohiben actuar sino
ser”(FERRAJOLI, Luige. op.cit. p. 504). Ainda, nos relata

262

Revista N° 6.indd 262 29/10/2013 08:24:56



o jurista italiano, que esta previsao ja foi utilizada infinitas
vezes na historia do direito penal, ocupando-se por vezes
das bruxas (refere-se ao preceito biblico “No permitiras
vivir a las brujas”), dos judeus, ciganos, hereges, infiéis,
classe, inimigos do povo, da revolugdo, subversivos,
vadios e vagabundos, e, nesta quadra, podemos dizer
dos doravante designados de “inimigos dos direitos
humanos™!!! O dispositivo permite que o Procurador-
Geral da Republica aponte discricionariamente quem ¢é
(e o verbo “ser” é utilizado propositadamente) o perigoso
inimigo dos direitos humanos. Embora o dispositivo em
tela nao contenha uma norma incriminadora, mas de
competéncia penal, a disciplina posta pela emenda da
Reforma do Judiciario pode enveredar pelo caminho,
como nos contam Zaffaroni e Nilo Bastista, de supor
que “o delito seja sintoma de um estado do autor, sempre
inferior ao das demais pessoas consideradas normais”
Este sintoma, anotam os autores, pode ser de natureza
moral, tratando-se “de uma versdo secularizada de um
estado de pecado juridico”; ou, para outra teoria do
direito do autor a inferioridade com os demais se da por
“natureza mecénica e, portanto, trata-se de um estado
perigoso” (ZAFFARONI, Eugénio Raul; BAPTISTA,
Nilo; e outros. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume
— Teoria Geral do Direito Penal, 22 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2003, p. 131). A previsdo de deslocamento em
si ndo traz nenhuma punicao por prever determinada
caracteristica de um indiciado ou réu, mas possibilita que
ocorram perseguicdes em razdo da caracteristica pessoal
(o ser e ndo o fato em si), pois a “inferioridade” podera
ser afirmada, em razdo da generalidade da previsao, de
forma arbitraria, pelo exclusivo legitimado para propor
o incidente ainda que sujeita a um indeferimento.

Ja Guilherme de Souza Nucci' faz uma interpretacao diametralmente
oposta do mesmo dispositivo. Para o autor, “o disposto pelo §5°, em
insercao feita pela EC45/2004, teve por finalidade garantir, justamente, o

10 NUCCI, Guilherme de Souza. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012. — Colegéo tratado jurisprudencial e doutrinario : direito processual penal ; v. 1, p. 541.
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principio maior do juiz imparcial, decorréncia 6bvia do juiz natural. Nao
se trata de considerar a justica federal mais imparcial que a estadual, muito
menos mais preparada ou especializada em direitos humanos. O Brasil é
uma Republica Federativa e, como tal, as questdes criminais atingem niveis
estaduais ou nacionais; neste ultimo caso, torna-se prudente seja julgada
pela justica federal, visto existir interesse, como regra, da Unido.”

No mesmo sentido, também Simone Schreiber e Flavio Dino de Castro
Rocha'' observam que “para uma adequada compreensdo desta dimensao
do tema, é fundamental superar uma visdo mitificada acerca do federalismo,
concernente a uma suposta autonomia absoluta dos entes subnacionais.
Esta visao distorcida estd na base de muitos discursos contra a preconizada
federalizagdo, dai o relevo desta abordagem. (...) Fica evidente que a
proposta de excepcionalmente ocorrer a federalizagdo da competéncia para
o julgamento de crimes contra os direitos humanos objetiva a aplicagdo,
neste campo, de um sistema de exercicio cooperativo de competéncias
jurisdicionais, o qual, alids, ndo constitui novidade” Segundo observam
os autores, a cooperagao, neste caso, apenas seria desencadeada quando,
em face de determinadas conjunturas histdrias, as instancias de poder dos
entes subnacionais se revelassem insuficientes para cumprir os objetivos
inscritos na Constituicdo, convocando-se entdo drgaos federais para atuar
conforme regras estabelecidas.

De acordo com Nucci, a previsao do incidente de deslocamento de
competéncia para os casos de grave violagdo de direitos humanos advém da
“constatacdo pura da realidade fatica de casos pretéritos”. Segundo o autor,
em alguns casos se verifica tamanha intromissao do crime organizado nas
organizagdes estaduais, com elevado grau de dominio nas estruturas locais
de poder, que nao resta outra alternativa sendo “buscar refugio no ambito
da Unido”. Segundo Nucci'?, “o juiz estadual padece de maior influéncia do
poder de seu Estado, pois o judicidrio encontra-se no mesmo patamar do
Executivo e do Legislativo locais”

1 SCHREIBER, Simone; COSTA, Flavio Dino de Castro e. Federalizacao da
competéncia para julgamento de crimes contra os Direitos Humanos. Disponivel na
internet: www.ibccrim.org.br, 16.08.2002. Acesso em: 22.07.2013.

12 NUCCI, Guilherme de Souza. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012. — (Colegao tratado jurisprudencial e doutrinario : direito processual penal ; v. 1, p.
541.
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De modo analogo, também Flavia Piovesan' afirma que “para os
Estados, ao revés, cujas instituicdes mostrarem-se falhas ou omissas,
restara configurada a hipdtese de deslocamento de competéncia para a
esfera federal, o que: (a) assegurara maior prote¢do a vitima; (b) estimulara
melhor funcionamento das institui¢cdes locais em casos futuros; (c) gerara
a expectativa de respostas efetiva das instituicoes federais; e (d) se ambas
as instituicoes — estadual/federal — mostrarem-se falhas ou omissas, dai,
sim, serd acionavel a esfera internacional — contudo, com a possibilidade
de, ao menos, dar-se a chance a Unido de responder ao conflito, esgotando
a responsabilidade primaria do Estado (o que ensejaria a responsabilidade
subsididria da comunidade internacional).” 4

Ja Elaynne Manuelle Braga de Castro”, em artigo publicado pelo
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, aponta que “cumpre verificar se
o deslocamento da competéncia da Justica Estadual para a Justi¢a Federal
nos casos de grave violagdo de direitos humanos surgiu como mais uma
medida do programa de conten¢do da criminalidade que vem sendo
conduzido pelo governo, dentro da expectativa de que o endurecimento da
resposta penal é a solugdo para o problema da violéncia. Em um contexto
no qual, nos ultimos 20 anos, todos os esfor¢os concentram-se no aumento
de penas e demais medidas coercitivas, ndo é surpresa que seja inserida
na Constitui¢do Federal, via emenda, uma medida cujo carater simbolico
¢ patente. (...). O legislador (in casu, mais propriamente, o constituinte
reformador), premido por esta forca social, editou uma emenda
constitucional acreditando na ilusdo de que, como num passe de magicas,
seriam corrigidas todas as distor¢des do sistema jurisdicional penal”'®

13 Observe-se que, antes mesmo da EC45/2004, Flavia Piovesan ja sustentava que “faz-se
fundamental desenvolver o estudo da normatividade internacional dos direitos humanos, na medida
em que consagra parametros minimos a serem respeitados pelos Estados. Além disso, o aparato
internacional conjuga-se com o Direito interno, ampliando, fortalecendo e aprimorando o sistema
de protecdo dos direitos humanos, sob o principio da primazia da pessoa humana. Ha que se com-
binar a sistematica nacional e internacional de protegao, a luz do principio da dignidade da pessoa
humana.” Ver PIOVESAN, Flavia. O Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil.
Disponivel na internet: www.ibccrim.org.br, 11.09.2000. Acesso em: 22.07.2013.

14 PIOVESAN, Flavia. Federaliza¢do dos crimes contra os direitos humanos. RBC-
CRIM 54/169.
15 B. CASTRO, Elaynne Manuelle. Deslocamento da competéncia para processar cri-

mes contra os direitos humanos: mais uma das facetas do direito penal simbélico?. Disponivel
na internet: www.ibccrim.org.br, 23.11.2005. Acesso em: 22.07.2013.

16 Segundo observa Orlando Villas Boas Filho, “mediante a distingao (tipico-i-
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Todavia, para Fredie Didier Jr.'” (que considera que, embora o inciso
V-A se relacione, por suposto, ao inciso V, que cuida de competéncia penal,
o §5° do art. 109 da CF/88 adjetiva a “violagdo” apenas como “grave’, sem
qualquer restrigdo quanto a natureza do ilicito, se civel, administrativo
ou penal), criou-se regra de competéncia baseada em conceito juridico
indeterminado, cujo “objetivo nao declarado é o de retirar da competéncia
estadual causas que, em razdo de sua magnitude, pudessem vir a sofrer com
as influéncias politicas locais”.

De fato, ja ha no STJ afirmagdo da validade do incidente neste sentido,
tendo o Tribunal acrescido um novo requisito, além dos constitucionalmente
previstos, para o deslocamento: a incapacidade das insténcias e autoridades
locais em oferecer respostas efetivas. Segundo destacou a Min. Laurita Vaz,

deal) entre funcdes instrumentais, expressivas e simbolicas da legislagdo, Marcelo Neves
define a legislacdo simbolica como aquela em que hd o predominio ou hipertrofia da
funcdo simbolica (essencialmente politico-ideoldgica) em detrimento da fungdo juridico
-instrumental (de carater normativo-juridico). Nesse sentido, a marca distintiva da legis-
lagdo simbolica consistiria na “producdo de textos cuja referéncia manifesta a realidade
¢ normativo-juridica, mas que serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas
de carater ndo especificamente normativo-juridico.” Definida, portanto, a legislagdo sim-
boélica como aquela em que, em razdo da prevaléncia da dimensao politico-ideoldgica,
ha um déficit de concrecao normativa, Marcelo Neves, baseando-se em Harald Kinder-
mann, propde uma tipologia tricotomica que, em seu entendimento, seria expressiva de
seu conteudo. Nesse sentido, a legislagdo simbolica serviria a diversos propositos: a)
confirmacao de valores sociais; d) demonstracao da capacidade de agdo do Estado (legis-
lagdo-alibi, na qual se cria uma imagem favoravel do Estado no que concerne a resolucao
de problemas sociais); ¢) formula de compromisso dilatorio (adiamento de solu¢dao dos
conflitos). Entretanto, ¢ preciso notar que, posta nesses termos, a problematica relativa
a legislacdo simbolica se afigura muito mais complexa que sua simples reducao a ques-
tdo da irrelevancia social da legislacdo ou da caréncia de eficicia normativa de certos
textos legais. A legislacdo simbdlica apresentaria efeitos sociais “indiretos e latentes”
que, muitas vezes, seriam mais relevantes que os “efeitos manifestos” de que careceria.
Nesse sentido, a legislagdo simbolica seria caracteriza justamente por ser normativamente
ineficaz, sem que disso resultem apenas efeitos negativos, dentre os quais sobressai sua
incapacidade de dire¢do normativa das condutas. Entretanto, os efeitos positivos dessa
legislacdao seriam essencialmente politicos e ndo propriamente juridicos”. Ver VILLAS
BOAS FILHO, Orlando. O Problema da Constitucionalizacio simbélica (Resenha do
livro: NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagao simbodlica. Martins Fontes, 2007). Dis-
ponivel na internet: http://www.mackenzie.br/fileadmin/Graduacao/FDir/Artigos/orlan-

dovillasboas3.pdf. Acesso em: 22.07.2013.
17 DIDIER JR., Fredic. Curso de Direito Processual Civil — introdugio ao direito proces-
sual civil e processo de conhecimento (vol. 1). Salvador: Editora Juspodivm, 2011, p. 186 ¢ ss.
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relatora do IDC2:
Os direitos humanos sempre tiveram lugar de destaque
nos textos das Constituicdes brasileiras. Na atual
Constituicao Federal de 1988, o legislador deu enorme
énfase aos direitos humanos.
Dentre os principios fundamentais estdo a dignidade
da pessoa humana, que é fundamento da Republica
Federativa do Brasil (inciso III do art. 1.°), e a
prevaléncia dos direitos humanos, que rege as relagdes
internacionais do Brasil (art. 4.°, inciso II).
Os tratados internacionais sobre direitos humanos,
submetidos a regime de votacao especial em cada Casa
do Congresso Nacional, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (§ 3.° do art. 5.°, incluido pela Emenda
Constitucional n.c 452004).
O hodierno entendimento do Supremo Tribunal
Federal, alids, é no sentido de considerar que os tratados
internacionais sobre direitos humanos, que foram
aprovados pelo Congresso Nacional fora da hipdtese
do § 3.2 do art. 5.°, sdo incorporados ao ordenamento
juridico péatrio como norma supralegal.
Ha expressa indicacdo do legislador constituinte de
que o Brasil propugnara pela formagao de um tribunal
internacional dos direitos humanos (art. 7.°).
A Unido pode se valer da interven¢do nos Estados e
no Distrito Federal para assegurar a observancia de
principios constitucionais, dentre eles, os direitos da
pessoa humana (alinea b, inciso VII, do art. 34).
Nesse contexto, o Legislador preocupou-se em criar
mais um instrumento apto a garantir a prevaléncia dos
direitos humanos, mormente prevendo uma forma
mais branda de intervencao da Unido na esfera estadual,
desde que atendidos certos pressupostos.
O incidente de deslocamento de competéncia, por
iniciativa exclusiva do Procurador-Geral da Republica,
de fato, permite a Unido a excepcional intervencdo
na esfera de atuacdo local, de uma forma menos
drastica do que a intervengdo prevista nos moldes do
art. 34, visando ingressar supletivamente em casos
que, eventualmente, pudessem trazer consequéncias
danosas para o Brasil no cendrio internacional, quando
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constatado o desrespeito a compromissos assumidos
nessa seara.

Trata-se, como se sabe, de instituto novo no
ordenamento juridico brasileiro, introduzido pela
Emenda Constitucional n.° 452004, que acrescentou o
§ 5.2 ao art. 109 da Constituicao Federal, in verbis:

“§ 5.°Nas hipéteses de grave violagdo de direitos humanos,
o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigacoes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o0 Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal”

Oportuno destacar que inexiste legislacio ordindria
disciplinando a norma constitucional, o que, no
entanto, nao afasta sua imediata aplicabilidade, a teor
do § 1.2 do art. 5.° da Constituicdo Federal:

“§ 1.° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.”

Assim, cabe a este Superior Tribunal de Justica a tarefa
de delimitar suas nuangas até que o legislador ordinario
o faga.

Dessume-se da norma constitucional que o incidente
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal
fundamenta-se, essencialmente, em trés pressupostos:
(1) a existéncia de grave violagdo a direitos humanos;
(2) o risco de responsabilizagdo internacional
decorrente do descumprimento de obriga¢des juridicas
assumidas em tratados internacionais; e

(3) a incapacidade das instancias e autoridades locais
em oferecer respostas efetivas.

Os dois primeiros estdo expressos na Carta Magna; o
terceiro se apresenta como consectario 1dgico daqueles.
Afinal, s6 se justificaria a transferéncia da competéncia
no caso de o Estado ndo estar cumprindo suas
obrigagdes institucionais.

Concluiu, portanto, o Superior Tribunal de Justica que ndo basta
a existéncia da grave violagdo de direitos humanos e o risco de
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responsabilizacdo internacional em fungdo do descumprimento de
obriga¢des previamente assumidas em tratados internacionais. E preciso,
ainda, que fique demonstrada a incapacidade das autoridades locais de
lidar com a questdo, ao ponto de justificar o deslocamento da competéncia.
Segundo ressaltou o Min. Celso Limongi no julgamento do IDC2,
relembrando o posicionamento do Min. Arnaldo Esteves no julgamento
do IDCI (“Caso Dorothy Stang”), a competéncia das autoridades locais
deve ser observada e preservada, somente sendo possivel modifica-la
excepcionalmente em face da natureza extraordindria das circunstancias:

Quando se inaugurou, aqui no Superior Tribunal de
Justiga, o julgamento de pedido dessa natureza, o entdo
Relator, Ministro Arnaldo Esteves Lima, corretamente
assentou que, como regra, deve prevalecer - ser apoiada
e prestigiada — a competéncia originaria das institui¢oes
publicas constitucional e legalmente investidas para
atuar em casos como o dos autos, a saber, a Policia, o
Ministério Publico e o Judiciario locais.

Somente é possivel afastar a atuacio desses 6rgaos mediante
“provas induvidosas que revelem descaso, desinteresse,
auséncia de vontade politica, falta de condigdes pessoais
ou materiais etc. em levar a cabo a apuragdo e julgamento
dos envolvidos na repugnante atuagdo criminosa” - e,
aqui, refiro-me ao terceiro pressuposto.

De fato, nao basta a grave violagao de direitos humanos,
decorrente do descumprimento de obrigacdes
assumidas pelo Brasil, pois é preciso saber se as
institui¢oes referidas usaram de suas estruturas para
dar adequada resposta a violacao desses direitos, no
caso, ao tragico assassinato do “defensor dos direitos
humanos, Manuel Mattos” - expressao usada pelo
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.
Ora, a presente pretensao funda-se na presuncao de que
o problema atinente as violagdes perpetradas por grupos
de exterminio na regido da divisa entre Pernambuco
e Paraiba estara resolvido com o deslocamento da
competéncia, pois tanto a policia quanto o Judiciario da
Unido, em principio, ndo padeceriam dos males que, no
particular, desqualificam as autoridades estaduais para
o exercicio das suas atribui¢des constitucionais.
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Com a proposta de emenda a Constituicdo que gerou
a inclusao do inciso V-A no art. 109, bem como do §
5° (cuja constitucionalidade se questiona na ADI n.
3.486), “o0 Governo Federal” — nas palavras de Inocéncio
Martires Coelho - “tornava publico e registrava em letra
de forma que, aos olhos da Unido, tanto a policia quanto
a justica estaduais, manipuladas por interesses locais,
teriam perdido as condi¢des minimas para reprimir as
lesdes contra os direitos humanos e, por isso, deveriam
ter confiscada essa relevante atribui¢do constitucional”
(“Sobre a federalizacao dos crimes contra os direitos
humanos”, In: Revista de Direito Ptiblico n. 8, Abr-Maio-
Jun/2005, p. 145-153).

Em verdade, devemos estar alerta, pois a sociedade
tem os olhos postos em nods. Todavia ndo podemos
esquecer-nos das palavras do Ministro Paulo Gallotti
no julgamento do IDC n. 1. E apropriado citar este
trecho do voto de S. Exa.: “Estamos enfrentando, a meu
ver, uma exploracao sensacionalista deste julgamento,
como se a afirmacdo do Superior Tribunal de Justica,
no reconhecimento da competéncia de uma ou de outra
Justica, Estadual ou Federal, pudesse ter relacao com o
mérito da causa principal. Passou-se a impressao para
a sociedade que s6 a Justica Federal tem condicoes de
apreciar, com absoluta isencao, essa causa, vale dizer,
que sO a Justica Federal pode dar uma resposta ao
dito reclamo social de punicao. Nao se trata de punir,
mas de julgar. As coisas ndo se passam assim. Sdo bem
diferentes.”

Nao é demais invocar aqui as palavras de Joao Mendes
e de Cintra, Grinover e Dinamarco: o Judicidrio nao é
federal nem estadual. E, isto sim, nacional. “E um tinico
e mesmo Poder que se positiva através de varios 6rgaos
estatais” “O Poder Judicidrio, delega¢ao da soberania
nacional, implica aideia de unidade e totalidade da forga
que sdo as notas caracteristicas da ideia de soberania”.

Alias, justamente por ser tal competéncia das autoridades locais, apenas
modificada em face de circunstancias excepcionais, é que Fredie Didier
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Jr.'® afirma que, acolhido o pedido de deslocamento de competéncia, os
atos até entdo praticados serdo validos, pois a autoridade era até entdo
competente — o julgamento do STJ seria, entdo, fato superveniente que
altera competéncia absoluta ex nunc.

Eugénio Pacelli”, todavia, discorda do entendimento do STJ, afirmando
que, no que diz respeito a incapacidade das instancias e autoridades locais
em oferecer respostas efetivas, bastaria o desaforamento do julgamento
para outro juizo igualmente estadual para solucionar a questdo. Para o
autor, quando se tratar de graves violagdes a direitos humanos, e quando
se revelar necessdria a intervengdo de institui¢oes federais para cumprir
suas obrigacdes firmadas com estados e organizagdes internacionais,
a competéncia serd, originariamente, da justica federal. E dizer: serd
da justica federal em razao da matéria, do mesmo modo que ocorre em
relagdo aos tratados e convencdes internacionais, com a diferenca de que,
quanto aos demais (tratados), exige-se a internacionalizagdo da conduta,
enquanto que para os crimes contra os direitos humanos, assim tipificados
em tratados internacionais, ndo se exigird a internacionalizagdo da
conduta. Com isso, afirma Pacelli** que tanto os 6rgaos do MP de primeira
instancia quanto os respectivos juizes, estaduais e federais, poderao afirmar
a sua incompeténcia absoluta, em razdo da matéria, quando entenderem
presentes (ou ausentes) os requisitos apontados pela EC45/04. Segundo
afirma o autor, tal entendimento - recusado pelo STJ no julgamento do
IDC2 - preserva o tratamento igualitario das institui¢des envolvidas, sem
a afirmac¢do de nenhuma supremacia de um em rela¢do ao outro. Assim,
afirma Pacelli*! que, como compete ao PGR oficiar perante o ST] (art. 48 da
LC n°. 75/93), o incidente de deslocamento se prestaria apenas a antecipar
a definicdo judicial acerca da competéncia para o julgamento da matéria.

Para Nestor Tavora”, sendo a competéncia federal de ordem

18 DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil — introdugao ao direito proces-
sual civil e processo de conhecimento (vol. 1). Salvador: Editora Juspodivm, 2011, p. 186 ¢ ss.

19 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 240 e ss.

20 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 240 e ss.

2 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sao Paulo: Atlas,
2012, p. 240 e ss.

2 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal.

Salvador: Editora Juspodivm, 2012, p. 258 e ss.
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material, e, por consequéncia, absoluta, os juizes e delegados de policia
estadual deveriam, de oficio, declinar de sua competéncia e atribuicao,
respectivamente, remetendo os autos para a esfera federal, sempre que
estiverem diante de infracdo que afete direitos humanos contemplada em
tratado internacional que o Brasil seja signatario. Caso ndo o fagam, abrir-
se-ia, entdo, ao PGR, como forma de preservar a competéncia da justica
federal, o incidente protetivo perante o STJ. Segundo Tavora®, se iniciado
o processo na esfera estadual e julgado procedente o incidente, todos os
atos praticados no juizo absolutamente incompetente devem ser declarados
nulos, com o necessario refazimento perante o juizo competente, ou seja, a
justica federal, em razao do inciso I do art. 564 c/c art. 573 do CPP.

No quedizrespeitoacaracterizagdodo que poderiaser considerado “grave
violagdo a direitos humanos” — um dos pontos cuja constitucionalidade
a Associagdo dos Magistrados Brasileiros questiona na ADI ne°. 3.486
—, o Superior Tribunal de Justica entendeu que cabe a propria Corte,
diante dos casos concretamente analisados, a luz da razoabilidade e da
proporcionalidade, dar efetividade a norma constitucional. Segundo
considerou a Min. Laurita Vaz, no voto condutor do julgamento do IDC2:

Com efeito, a caracterizagao da grave violagdo a direitos
humanos, a ponto de autorizar a incidéncia da regra
de excecdo, esbarra na subjetividade do avaliador
e na variedade de parametros possiveis de serem
considerados para a constata¢do do fato. Sem embargo,
¢ da responsabilidade deste Superior Tribunal de Justica,
observada a razoabilidade e a proporcionalidade da
medida, examinar o caso concreto e dar efetividade a
norma constitucional, superando tais dificuldades.

Os direitos humanos, desde ha muito, tém sido tema de
debate entre os povos assim considerados civilizados,
que buscam o aprimoramento das relacdes sociais com
a valorizac¢do do individuo.

O respeito aos direitos inerentes a condi¢do de pessoa
humana, cujo conteudo histérico é variado e estd em
constante expansdo, é reconhecidamente o alicerce
para constru¢do de uma sociedade justa, fraterna e

2 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal.
Salvador: Editora Juspodivm, 2012, p. 258 e ss.
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soliddria, que assegure ao individuo prote¢do contra
acoOes atentatorias a sua dignidade.

Vivencia-se, hoje, um irrecusavel processo de
mitigacdo das fronteiras entre paises, sociedades,
culturas e economias, que se convencionou chamar de
“globaliza¢do”. Nesse contexto, insere-se a preocupagao
internacional com algo que, ndo faz muito tempo, era
assunto predominantemente doméstico: efetivacdo dos
direitos e garantias individuais relacionados a dignidade
da pessoa humana.

Os paises se comprometem, assim, a garantir esses
direitos internacionalmente consagrados, como forma
de se apresentar perante a comunidade internacional
como um lugar onde as pessoas sdo respeitadas e
podem ir e vir, viver, trabalhar e se relacionar dentro
de uma sociedade que lhes garantam as expressdes da
liberdade.

Nao se trata, por certo, de meraretdrica. A inobservancia
de compromissos assumidos nesse patamar pode
acarretar consequéncias danosas ao Estado “infrator’,
na medida em que, além das sanc¢des diretas — quando
aceita a jurisdi¢do supranacional, como é o caso do
Brasil —, ainda podem tais violagbes repercutir em
outras esferas de interesses, mormente o econémico:
a depender da extensdo do dano, cria-se um cenario
de desestimulo ao aporte de capitais e investimentos
externos no pais, por fundado receio dos riscos
decorrentes da instabilidade e da inseguranga gerada
pelo desrespeito aos direitos humanos.

Se, por um lado, é justificada, e legitima, a existéncia de
instrumentos de intervencao federal nos Estados e no
Distrito Federal, por outro lado, ha de se utiliza-los com
parcimonia e ponderagdo, sob pena de se desvirtuar a
divisdo de atribui¢des e competéncias entre os entes
da federagdo, com potencial capacidade de criar com
o remédio mais problemas do que a solugdo buscada.
(...)

A exegese da norma constitucional deve observar,
portanto, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, cujos conteudos sao bastante largos,
cabendo ao intérprete sua fiel aplicacio observadas
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as peculiaridades da hipotese sob analise. Os textos
constitucionais contemporaneos, a proposito, tendem
a fazer prevalecer os principios sobre as regras, o que
enseja a ponderagdo de valores, tarefa a ser realizada
com a analise do caso concreto.

Por fim, quanto a classificagdo daquilo que se poderia entender por
“crimes contra os direitos humanos”, afirma Pacelli** que a mudanca
constitucional parece referir-se, de modo expresso, as causas relativas a
direitos humanos tal como previstas em tratados internacionais. Nao basta,
portanto, incriminagao nacional, exigindo-se também que a capitulagdo do
direito patrio encontre ressonancia em tratados internacionais subscritos
pelo pais, seja quanto ao bem juridico da tutela (integridade fisica, psiquica,
dignidade humana, etc.), seja quanto a natureza da violagdo (tortura,
privacao da liberdade, sequestro para trafico de pessoas, etc.), seja, por
ultimo, quanto ao reconhecimento, no plano internacional, da lesdo aos
direitos humanos.

Diante disso, pode-se concluir que nao ha unanimidade doutrinaria
quanto a natureza ou aos efeitos do deslocamento de competéncia
introduzido pela Emenda Constitucional n°. 45/2004, nem mesmo quanto
a sua constitucionalidade, estando pendente ainda de julgamento a ADI
ajuizada pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB.

Apesar disso, e mesmo em face da pouca analise jurisprudencial do tema,
dada a sua rara ocorréncia, o Superior Tribunal de Justi¢a possui julgado
emblematico na IDC2/DF (“Caso Manoel Mattos”), estabelecendo, pelo
menos até posicionamento definitivo do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, os requisitos a serem observados para a validade do pedido, bem
como as consequéncias juridicas da federalizacao com base no §5° do art.
109 da Constituicao Federal.

1 PACELLI DE OLIVEIRA, Eugénio. Curso de Processo Penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 240 e ss.
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