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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988,
inspirada no modelo idealizado pelo inglés William Henry Beveridge,
tratou da Seguridade Social nos seus artigos de n°s 194 a 204, dispositivos
esses topograficamente inseridos no Capitulo II do Titulo VIII, que versa
sobre a Ordem Social.

Por meio do art. 194, a CRFB definiu a Seguridade Social como sendo
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia
e a assisténcia social.

Assim, tem-se que a Seguridade Social' encontra-se erigida sobre
a base de um prisma triangular, cuja triade de faces é composta pelos
ramos da saude, da previdéncia e da assisténcia social, respectivamente
regulamentados pelas Leis n°s 8.080/1990 (Lei Organica da Saude -
LOS), 8.213/1991 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social - PBPS) e
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).

No presente artigo, o trabalho de pesquisa fincara suas raizes apenas
no arenoso terreno do beneficio de prestagdo continuada a pessoa com
deficiéncia - BPC/PcD, previsto no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e mais especificamente no trato das alteragdes legislativas encetadas
pelas Leis n°s 12.435/2011 e 12.470/2011%

Neste primeiro atimo, frisa-se que o referido beneficio ¢ de grande
relevincia social, com beneficiarios nos 5.561 municipios brasileiros, de
modo que mais de 2 milhoes de pessoas com deficiéncia recebem o beneficio
de prestagao continuada’, sendo que dados do senso de 2010, divulgados pelo
IBGE, apontam que o Brasil tem 45,6 milhoes de pessoas com deficiéncia®.

Prevista apenas nos artigos 203 e 204 da Constitui¢do Federal,
promulgada em 5 de outubro de 1988, a Assisténcia Social somente veio a

! O custeio da Seguridade Social esta regulamentado pela Lei n° 8.212/1991, de 24 de julho
de 1991 (Lei Organica da Seguridade Social - LOSS).

2 Essas duas novas leis ndo produzem efeitos retroativos (aplica¢ao da lei no tempo). Pre-
cedente do TRF — 4* Regido, APELREEX 0009924-76.2011.4.04.9999, Rel. Des. Federal LUIS
ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, 6* Turma, DJe de 10.10.2011.

3 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/12/05/mais-de-2-mi-
lhoes-de-pessoas-com-deficiencia-recebem-beneficio>. Acesso em: 17 abr. de 2013.

4 Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/sis/lenoticia.php?id=967>.
Acesso em: 17 de abr. 2013.
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ser regulamentada pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro 1993, apds o decurso
de mais de 5 (cinco) anos do irrompimento da nova ordem constitucional.

A seu turno, o beneficio de presta¢do continuada - BPC, previsto no art.
20 da Lei n° 8.742/1993°, popularmente batizado de “amparo assistencial”
ou “beneficio LOAS”, de carater assistencial, ndo contributivo, com valor
mensal de um saldrio minimo, destinado a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem néo possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, foi regulamentado pelo Decreto
n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995°. Assim, seguindo a cronologia dos
mencionados diplomas normativos, cumpre dizer que tdo somente em
janeiro de 1996, apds transcorridos mais de 7 (sete) anos da previsdo da
prestacdo assistencial preconizada no inc. V do art. 203 da Constituigdo
Federal, ¢ que a Unido, via INSS, veio deferir o primeiro beneficio de
prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia - BPC/PcD.

Alvitra, neste interim, chamar a aten¢do para o fato de que somente
passados mais de 7 (sete) anos do advento da Constituicao Federal de 1988
¢ que a Republica Federativa do Brasil passou a ensaiar os primeiros passos
rumo a implementa¢ido de um direito fundamental, como o é o plexo de
direitos que enfeixa a seguridade social, dado o seu objetivo em proporcionar
o bem-estar social e a justica social” (CF, art. 193), intentando, em ultima
ratio, conferir respeito ao primado da dignidade da pessoa humana (CE
art. 1°, inc. IIT)3.

Apenas com estas consideracdes preliminares, ja da para, ao menos,
imaginar o cendrio de desrespeito perpetrado pela Republica Federativa
do Brasil aos direitos fundamentais catalogados no corpo da Constituicao

3 Anteriormente ao advento da Lei n® 8.742/1993 vigeu a Lei n® 6.179/1974. Esta lei previa
o beneficio intitulado renda mensal vitalicia.

6 No ambito do INSS, as rotinas operacionais quanto ao requerimento, concessao e manu-
tenc@o foram disciplinadas por intermédio da Orientacao Normativa n°® 14, de 22 de dezembro de
1995.

7 Preambulo da Constitui¢do Federal: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvi-
mento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus, a seguinte CONSTITUI-
CAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (destacado)

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fun-
damentos: (...); III — a dignidade da pessoa humana; (...).
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Federal e dos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil é signatario.

Consigna-se, ademais, que as consideragdes ora tecidas dizem respeito
tdo s6 ao aspecto formal, ou seja, ao trabalho legislativo de confeccao
de normas juridicas. Nao se esta, ainda, a falar do aspecto material, da
aplicacdo da norma a contingéncia social que rende ensejo a concessao do
beneficio de prestacao continuada - BPC.

No plano pratico, a despeito do convivio com o beneficio de
prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia — BPC/PcD por mais de
17 (dezessete) anos, inimeras tém sido as dificuldades enfrentadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS® e pelo Judiciario brasileiro no
trato do beneficio assistencial in comento, o que tem rendido ensejo, aos
longos dos anos, ao patrocinio de algumas altera¢des na legislagdao, com o
nitido desiderato de equacionar essas questdes que dificultam e impedem
a real compreensdo das normas imanentes ao beneficio de prestaciao
continuada.

1. EVOLUCAO LEGISLATIVA

Partindo da matriz constitucional, o beneficio de prestagdo continuada
— BPC encontra-se agasalhado no inciso V do art. 203 da CREFB, previsto
em duas espécies, quais sejam: beneficio de presta¢do continuada a pessoa
com deficiéncia - BPC/PcD e beneficio de prestagdo continuada ao idoso
— BPC/Idoso. Eis o texto constitucional:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicao a
seguridade social, e tem por objetivos:

(...) omissis;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a propria

? O beneficio de prestagao continuada - BPC ¢ financiado com recursos da Unido e opera-

cionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em obséquio ao principio da eficién-
cia administrativa. O INSS é uma autarquia publica federal, criada pela Lei n® 8.029/1990, em de-
corréncia da fusdo do IAPAS com o INPS. Estas entidades integravam o extinto Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, instituido pela Lei n® 6.439/1977.
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manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Estabeleceu a CRFB, entdo, a concessdo de uma prestagio mensal,
expressa no valor de um saldrio minimo'’, a pessoa com deficiéncia e ao
idoso, ambos se hipossuficientes financeiramente.

Com a edi¢do da Lei n° 8.742/1993, o beneficio de prestagdo continuada
— BPC foi tratado no art. 20, com reda¢do esculpida na moldura a seguir
exibida:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia
de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos!' ou mais e
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1°(...) omissis;

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa
portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para a
vida independente'? e para o trabalho.

§§ 3°a 60 (...) omissis.

Veja-se que o § 2° cuidou de atribuir uma defini¢do para a pessoa com
deficiéncia, e disse ser aquela incapacitada para o exercicio do labor e para
viver de forma independente.

Para regulamentar a concessdo do beneficio de prestagdo continuada
— BPC a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, o Poder Executivo
editou o Decreto n° 1.744, de 8/12/1995, e por seu versiculo 2° tratou de
definir quem seria considerada pessoa portadora de deficiéncia para fins
de percebimento do BPC. Eis a dicgdo do comentado preceito normativo:

10 Para o ano de 2013 o salario minimo foi fixado em R$ 678,00 (seiscentos e setenta e oito

reais).
1 A idade de 70 (setenta) anos foi reduzida para 67 (sessenta e sete) anos a partir de
1°/1/1998, e para 65 (sessenta e cinco) anos a partir de 1°/1/2000.

12 Incapacidade para a vida independente deve compreender, entre outras: a comunicagao;
atividades fisicas; fungdes sensoriais; funcdes manuais (dentre as quais: capacidade de vestir-se, hi-
gienizar-se ¢ alimentar-se); capacidade de usar meios de transporte; funcdo sexual; sono; atividades

sociais e de lazer.
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Art. 2° Para os fins deste Regulamento, considera-se:

I -(...) omissis;

IT - pessoa portadora de deficiéncia: aquela incapacitada
para a vida independente e para o trabalho em razao
de anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza
hereditdria, congénitas ou adquiridas, que impeg¢am o
desempenho das atividades da vida diaria e do trabalho;
III - (...) omissis.

O mencionado Decreto n° 1.744/1995 foi revogado pelo Decreto n°
6.214, de 26 de setembro de 2007, passando este, nos termos do inc. II do
seu art. 4°, a definir pessoa com deficiéncia nos mesmos moldes daquele
previsto no § 2° do art. 20 da Lei n° 8.742/1993, conforme se vé a seguir:

Art. 4° Para os fins do reconhecimento do direito ao
beneficio, considera-se:

I - (...) omissis;

IT - pessoa com deficiéncia: aquela cuja deficiéncia a
incapacita para a vida independente e para o trabalho'’;
III - incapacidade: fendmeno multidimensional
que abrange limitacdo do desempenho de atividade
e restricdio da participagdo, com redugdo efetiva
e acentuada da capacidade de inclusao social, em
correspondéncia a interagdo entre a pessoa com
deficiéncia e seu ambiente fisico e social;

IV - (...) omissis. (destacado)

A despeito de o Decreto n° 6.214/2007 ter mantido a mesma defini¢ao
de pessoa com deficiéncia contida no Decreto n° 1.744/1995, cuidou,
no entanto, de atribuir uma defini¢do ao estado de incapacidade. Neste
passo, conforme anterior destaque, incapacidade seria o “fendmeno
multidimensional que abrange limitacao do desempenho de atividade e
restricdo da participacdo, com reducio efetiva e acentuada da capacidade
de inclusdo social, em correspondéncia a interacdo entre a pessoa com
deficiéncia e seu ambiente fisico e social”.

13 A redagdo original do inc. II do Dec. n® 6.214/2007 foi alterada por for¢ca do Dec. n°
7.617/2011.
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Assim, embora que ainda de forma muito incipiente, a nossa legislacao
passou a acenar para a primordial funcdo do beneficio de prestagio
continuada a pessoa com deficiéncia - BPC/PcD, qual seja: a inclusao
social.

Um novo cendrio passa a ser erigido para o BPC/PcD em decorréncia
da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, adoptados no dia 13 de dezembro de 2006 pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas em Nova York, e assinados no dia 30
de marco de 2007.

A intitulada Conveng¢ado de Nova York, por seu artigo primeiro, define'*
pessoa com deficiéncia nos seguintes moldes:

Art. 1°- O prop6sito da presente Convengao é promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em intera¢do com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigoes
com as demais pessoas. (destaque acrescido)

O Congresso Nacional, via Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008, aprovou a retrocitada Convengao, tendo o Governo brasileiro editado
o ato de promulga¢ao por meio do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009. Nao custa lembrar que a Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia constitui a iinica Convengdo sobre direitos
humanos aprovada, até o presente momento, segundo o rito previsto no §
3° do art. 5° da CRFB, internalizada, portanto, como norma constitucional
formal e material (status de Emenda Constitucional).

14 Romeu Kazumi Sassaki diz que a Conveng¢ao nao estabelece um conceito para
pessoas com deficiéncia, mas sim uma explicagdo sobre quem sdo essas pessoas. (SAS-
SAKI, Romeu Kazumi. Quem esta incluido na Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia? Revista Reag¢do, ano XIV, n°® 80, p. 12-15, mai.-jun., 2010).
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Sob este portico, a partir desse novo conceito de pessoa com deficiéncia que
a Republica Federativa do Brasil passou a adotar em norma de envergadura
constitucional, o legislador infraconstitucional viu-se premido a promover
alteragdes na legislacdo ordinaria afeta a matéria.

Em 6 de julho de 2011, irrompeu, no mundo juridico, a Lei n° 12.435,
diploma legal que patrocinou varias mudangas na Lei n° 8.742/1993
(LOAS), aqui merecendo realce a nova roupagem conferida ao § 2° do art.
20, ipsis verbis:

Art. 20. (...).

§ 2¢ Para efeito de concessio deste beneficio, considera-

Se:

I - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou senso-
rial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, po-
dem obstruir sua participagdo plena e efetiva na socieda-

de com as demais pessoas;

I - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapaci-
tam a pessoa com deficiéncia para a vida independente e

para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

(...

Conformesevé,oincisoldo § 2°doart. 20 da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS passa a reproduzir o conceito de pessoa com deficiéncia
concebido no art. 1° da Convengdo de Nova York. No entanto, o legislador
ordindrio laborou em erro ao atribuir uma defini¢do a impedimentos de
longo prazo.

Estatuiu o legislador infraconstitucional, por meio da Lein® 12.435/2011,
que impedimentos de longo prazo seriam aqueles “que incapacitam a pessoa
com deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos”.
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Ora, o estado de incapacidade para a vida independente e para o trabalho
era justamente o que se encontrava previsto na nossa legisla¢do no periodo
precedente a promulgacdo da Convengao Nova York. Assim, o legislador
ordindrio, em patente afronta a nova norma constitucional, insensivel a
substancial alteracdo do conceito de pessoa com deficiéncia, tratou de
restaurar o antigo conceito ao pretender definir impedimento de longo
prazo.

Percebendo o equivoco perpetrado, em pouco mais de um més apos o
advento da Lei n° 12.435/2011, foi editada a Lei n° 12.470, de 31 de agosto
de 2011, promovendo novas alteragdes no art. 20 da Lei n° 8.742/1993, aqui
merecendo destaque a reda¢ao revelada pelo seu § 10:

Art. 20. (...).

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para
os fins do § 2° deste artigo, aquele que produza efeitos
pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.(grifado)

A seu turno, o Decreto n° 6.214/2007 teve o seu conteudo
substancialmente alterado pelo Decreto n° 7.617, de 17 de novembro de
2011, merecendo relevo, nesta ocasido, as novas disposi¢des esposadas pelo
art. 4° do seu anexo:

Art. 4° Para os fins do reconhecimento do direito ao
beneficio, considera-se:

(...);

IT - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas; (Redacao dada pelo Decreto n° 7.617, de 2011)
III - incapacidade: fendmeno multidimensional
que abrange limitagdo do desempenho de atividade
e restricdo da participagdo, com reducao efetiva
e acentuada da capacidade de inclusao social, em
correspondéncia a interagdo entre a pessoa com
deficiéncia e seu ambiente fisico e social;

§ 1° Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio
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de Prestacdo Continuada as criancas e adolescentes
menores de dezesseis anos de idade, deve ser avaliada
a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitagao
do desempenho de atividade e restri¢cdo da participagao
social, compativel com a idade. (Reda¢ao dada pelo
Decreto n° 7.617, de 2011)

(..)s
§ 3° Considera-se impedimento de longo prazo aquele
que produza efeitos pelo prazo minimo de dois anos.

(Redagao dada pelo Decreto n° 7.617, de 2011) (grifado)

Com efeito, eis o relato da evolu¢do da nossa legislacao envolvendo a
tematica do beneficio assistencial de prestacao continuada a pessoa com
deficiéncia - BPC/PcD, partindo do texto constitucional, passando pela lei
ordindria e descendo até o decreto regulamentar, histdrico este que, por si
s0, ja se mostra bastante para evidenciar um quadro de muita complexidade
na compreensdo e aplicagdo da reportada prestagdo social, quer seja por
parte dos operadores do direito (juizes, promotores e advogados), quer
seja por parte dos profissionais médicos (peritos e assistentes do perito) e
assistentes sociais.

1. NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

Das varias alteracoes promovidas pela Lei n° 12.435/2011 na Lei
Organica da Assistencial Social - LOAS, duas delas sao sentidas com muita
intensidade, a saber: a nova definicio da composi¢do do nuicleo familiar,
para fins de apuracdo da renda mensal per capita®, e o novo conceito
conferido a pessoa com deficiéncia.

O § 1° do art. 20 da Lei n° 8.742/1993 passou a preconizar um
“novo” conceito de familia, estabelecendo que a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros

15 § 3"do art. 20 da Lei n® 8.742/1993: “Considera-se incapaz de prover a manutengdo da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quar-
to) do salario-minimo”. Este preceito legal foi declarado inconstitucional pelo STF na Reclamagao
n°® 4.374. Noticia disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idCon-
teudo=236354>. Acesso em: 1° mai. 2013.
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e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. Ja a revogada
redagdo do mencionado § 1°, atribuida pela Medida Provisdria n° 1.473,
de 08 de agosto de 1997, transformada na Lei n° 9.720, de 30 de novembro
de 1998, preconizava que se entendia como familia o conjunto de pessoas
elencadas no art. 16 da Lei n° 8.213/1991¢ (PBPS)".

Esse novo regramento da composi¢cao familiar é mais flexivel ou mais
rigido do que o disciplinamento anterior?

De fato, ndo da para empunhar esta ou aquela bandeira, ou seja, se o
novo disciplinamento é mais benéfico ou se ¢ mais maléfico, pois, somente
a luz do caso concreto, a depender de qual(is) membro(s) integrantes(s)
do nucleo familiar possui(em) renda’®, é que se mostra possivel aferir a
benevoléncia ou malevoléncia do novo regramento juridico insculpido
no § 1° do art. 20 da LOAS, conforme destacam Melissa Folmann e Jodo
Marcelino Soares:

16 Art. 16 da Lei n® 8.213/1991. “Séo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social,
na condi¢do de dependentes do segurado:

I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; (Redacdo dada pela Lei n°
12.470, de 2011)

II - os pais;

IIT - o irmao ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.470, de 2011)

IV - (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)

(s

§ 2°. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do segurado e desde
que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no Regulamento.

(.)”.
17 Redacao original do § 1° do art. 20 da Lei n® 8.742/1993, vigente até 11 de agosto de
1997: “Para os efeitos do disposto no caput, entende-se por familia a unidade mononuclear, vivendo
sob 0 mesmo teto, cuja economia ¢ mantida pela contribui¢do de seus integrantes”.

18 Art. 34 daLein® 10.741, de 1°/10/2003 (Estatuto do Idoso). “Aos idosos, a partir
de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem
de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-mini-
mo, nos termos da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput nao
sera computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas™. (grifa-
do). Este paragrafo unico foi declarado inconstitucional pelo STF na Reclamagdo n°® 4.374. Noticia
disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236354>.
Acesso em: 1° mai. 2013.

19 FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. LOAS. Alteragdes pelas Leis 12.435/11
e 12.470/11. Breves consideragdes. Disponivel em: <http://ibdp-direito-previdenciario.jusbrasil.
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A alteragdo do grupo familiar afetou diretamente a
comprovagdo do requisito socioeconémico (observe-
se que a alteracdo seguiu as regras da concep¢ao
civil de familia do CCB, art. 1.511 e seguintes). A
regra ¢ que a ampliacdo do grupo familiar, com a
insercdo de filhos, enteados e irmaos maiores de
21 anos (desde que solteiros), diminua a concessiao
dos beneficios. Como na maioria dos casos estes
componentes sao economicamente ativos, a sua
renda passa a ser considerada no célculo da renda per
capita do requerente, aumentando-a, dificultando-se
o preenchimento do requisito socioeconémico. Por
outro lado, pode-se ocorrer que a ampliagdo do grupo
familiar, em alguns casos, facilite a comprovagdo do
requisito socioecondmico pelo requerente. Tudo ira
depender se estes novos componentes que foram
inseridos no grupo familiar possuem ou ndo, no caso
concreto, alguma renda.

Tecidas essa breves consideracdes acerca da nova definicio da
composi¢do do nucleo familiar, passa-se a uma mais acurada analise do
novo conceito conferido a pessoa com deficiéncia.

Impende aduzir que a alteragcdo de maior relevo patrocinada pela Lei n°
12.435/2011, sob o influxo da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Convencao de
Nova York), foi a substancial alteragdo na concepgdo do que vem a ser pessoa
com deficiéncia. Alias, a alteragdo ja comeca pela prépria designagdo, pois
a legislagdo abandona a expressao pessoa portadora de deficiéncia e passa a
adotar a insignia de pessoa com deficiéncia.

Essa evolucdo conceitual sobre deficiéncia é bem retratada no relatério
apresentado pelo Grupo de Trabalho Interministerial - GTI®, instituido

com.br/noticias/2828007/loas-alteracoes-pelas-lei-12435-11-e-12470-11-breves-consideracoes™>.
Acesso em: 26 abr. 2013.

20 O Governo Federal instituiu por meio da Portaria n° 001, de 15 de junho de 2005, o Grupo

de Trabalho Interministerial (GTI), formado por técnicos do Ministério do Desenvolvimento Social
¢ Combate a Fome (MDS) e do Ministério da Previdéncia Social (MPS), para desenvolver estudos e
pesquisas sobre Classificagdo de Deficiéncia e Avaliacdo de Incapacidades. O trabalho faz parte das
acdes que visam a proposicao de pardmetros, procedimentos e instrumentos de avaliacao das pessoas
com deficiéncia para acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social - BPC.
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pela Portaria n° 001, de 15 de junho de 2005, p. 26-27, conforme se vé no
trecho adiante reproduzido:

Houve, nosultimosanos,umaevolu¢gdonoentendimento
da concep¢iao de deficiéncia, das condi¢des sociais
e dos direitos sociais concernentes as pessoas com
deficiéncia, bem como das responsabilidades do
poder publico e da sociedade. Nota-se ainda que essa
evolugdo vem sendo acompanhada por mudangas na
terminologia incorporando-se as novas descobertas
técnicas e cientificas e as visiveis conquistas sociais,
com a universalizagdo e qualifica¢do da comunicagao
sobre o tema.

O Decreto 3.298/99 define deficiéncia como sendo
“perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo
psicologica, fisiologica ou anatéomica, que gere
incapacidade para o desempenho de atividades, dentro
do padrdo considerado normal para o ser humano”.

A Convengao n° 159 da Organiza¢ao Internacional do
Trabalho (OIT), que trata da readaptacao profissional
e emprego de pessoas com deficiéncia, ratificada
pelo Brasil, conceitua pessoa com deficiéncia, para
efeitos desse tratado, “toda pessoa cujas perspectivas
de conseguir e manter um emprego conveniente e de
progredir profissionalmente sdo sensivelmente reduzidas
em virtude de uma deficiéncia fisica (aqui incluida
as deficiéncias sensoriais) ou mental devidamente
reconhecida’.

O Decreto n° 3.956/01 aplica uma definicdo mais
ampla de deficiéncia: “restricdo fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que
limita a capacidade de exercer uma ou mais atividade
essencial da vida didria, causada ou agravada pelo
ambiente econdomico e social”. A deficiéncia, portanto,
diz respeito a alteracdo em um oOrgdo ou estrutura
do corpo humano, que resulta nas restricdes citadas
limitando a capacidade de exercer atividades da vida
diaria, causada ou agravada pelo ambiente, envolvendo
também aspectos sociais e econdmicos.

A Resolugdo n° 48/96, da Organizagdo das Nagoes
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Unidas, que aprova as Normas Uniformes sobre a
Igualdade de Oportunidades para Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, em seu art. 17, considera como
deficiéncia ‘a perda ou limitagdo de oportunidades
de participar da vida comunitiria em condicdes de
igualdade com as demais pessoas”. Essa definicao de
deficiéncia tem como objetivo levar a sociedade a se
conscientizar da importincia da adequagdo do meio
fisico e das atividades oferecidas, tais como informacao,
comunicagao e educagio, que propiciem as pessoas com
deficiéncia de participar em condi¢oes de igualdade
com os demais cidadaos.

A medida que avancam as conquistas pela inclusio
social, termos, denominacdes e conceituacoes mais
apropriados ao atual patamar de valorizacao dos seres
humanos vao sendo incorporados pela sociedade.

Com isso, o intento é fazer com que a sociedade altere o foco de
visualizagdo do estado de incapacidade, transpondo-o da pessoa com
deficiéncia para o ambiente fisico e social, no desiderato de se promover a
inclusdo social e permitir uma vida comunitaria isondmica com os demais
membros da sociedade. Desse modo, a incapacidade nao mais podera ser
aferida levando-se apenas em consideracao a(s) limitacao(des) presente(s)
na pessoa com deficiéncia, sendo imprescindivel levar em considerac¢do os
fatores sociais que a circundam.

O antecitado relatério do Grupo de Trabalho Interministerial - GTT*,
com muita propriedade, consigna o seguinte comentario:

Deficiéncia nunca sera o oposto de eficiéncia. O oposto
de eficiéncia é ineficiéncia. A ideia da falta de algo
ndo impede o individuo de estar inserido na sociedade
e no mercado de trabalho. Ter uma deficiéncia nao
significa ser menos capaz do que qualquer outra pessoa.
(destacado)

Seguindo as pegadas desta nova forma de pensar, bem assim diante da
necessidade de se harmonizar o conceito de pessoa com deficiéncia contido

21 Op .cit.,p. 27.
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na Lein® 8.742/1993, ao novo conceito de patamar constitucional esbocado
na Convencao de Nova York, o legislador ordinario editou a Lei n° 12.435,
de 6 de julho de 2011, atribuindo um novo figurino redacional ao § 2° do
art. 20 da LOAS.

Assim, pessoa com deficiéncia deixa de ser aquela incapacitada para
a vida independente e para o trabalho, e passa a ser considerada a pessoa
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial (visdo ou audi¢do)?, impedimentos estes que, interagindo com
barreiras sociais, obstaculizam a plena e efetiva participagdo comunitdria em
pé de igualdade com as demais pessoas.

Oscar Valente Cardoso® sintetiza o novo conceito legal nos seguintes
moldes:

... € considerado deficiente a pessoa que tenha um
impedimento de longo prazo (no minimo 2 anos), que
lhe cause incapacidades bioldgicas (fisicas, intelectuais
ou sensoriais) e limitacdes ao seu desempenho social
(barreiras derivadas dos préprios limites bioldgicos, seja
pelas dificuldades inerentes a eles, seja pela inexisténcia
de adaptagio fisica a deficiéncia, que dificultem a
interagdo social) para sua vida independente e laborativa.

Com efeito, enfatiza-se que o destinatario do beneficio de prestagao
continuada - PBC é a pessoa com deficiéncia, de modo que se afigura urgente
a necessidade de se extirpar das mentes dos operadores do direito e dos
médicos peritos (do INSS e judiciais) a vetusta ideia de que o beneficiario
da prestacao assistencial em comento seja a pessoa incapacidade para o
trabalho.

Convém assinalar que, antes mesmo dessas novas alteragdes ocorridas
na legislacdo, Marisa Ferreira dos Santos* ja externava o entendimento de
que o destinatario do beneficio pecunidrio previsto no art. 203, inc. V, da
CRFB, seria a pessoa com deficiéncia, e ndo a pessoa incapacitada para a

2 No impedimento sensorial ndo se incluem os seguintes sentidos: tato, paladar e olfato.

2 CARDOSO, Oscar Valente. Beneficio Assistencial e Lei n° 12.435/2011: Redefini¢ao do
Conceito de Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_
link=revista artigos_leitura&artigo id=10131>. Acesso em: 25 abr. 2013.

1 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Assisténcia Social: beneficios. Revista de Direito Social,
v 1,n°2, p. 43-44, 2001.
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vida independente e para o trabalho. Assim se expressou:

A interpretacdo historica do art. 203, V, da Constitui¢ao
noticia que o legislador constituinte quis promover
a integracdo das pessoas portadoras de deficiéncias
fisicas e/ou psiquicas ao meio social, propiciando-
lhes, principalmente, acesso a postos de trabalho, (...)
De modo que, pensamos, o grupo selecionado pelo
legislador constituinte para ter protecio do BPC foi o das
pessoas com deficiéncia, e ndo o das pessoas incapazes
para a vida independente e para o trabalho.

Alias, é bom lembrar que nem todas as pessoas com
deficiéncia sdo incapazes para a vida independente e
para o trabalho. E nem todas as pessoas incapazes sao
pessoas com deficiéncia. (grifado)

Pelo mesmo caminho do entendimento retro esposado, trilham as
consideragdes tecidas por Eugénia Augusta Gonzaga®:

No artigo 20, § 2°, a LOAS definiu o termo “pessoa
portadora de deficiéncia’, como se esta defini¢do fosse
necessdria e ja ndo constasse de outros diplomas legais
e infralegais. Fez muito mal, pois definiu pessoa com
deficiéncia, para efeito deste beneficio, como aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho
(art. 20, § 2°). Tal defini¢do choca-se, frontalmente, com
todo o movimento mundial pela inclusdo da pessoa
que tem deficiéncia. Num momento em que se procura
ressaltar os potenciais e capacidades da pessoa com
deficiéncia, por estalei, ela deve demonstrar exatamente
o contrario. Nossa Constitui¢do, que ndo foi observada
pela LOAS, estabeleceu este beneficio para a pessoa com
deficiéncia, e ndo para a pessoa incapaz, termos que
ndo sdo sindnimos e ndo deveriam ser associados para
qualquer fim, sob pena de se estimular a ndo preparagao
dessas pessoas para a vida em sociedade. Alias, é o que
estd acontecendo na pratica, em razdo dessa disciplina

2 Apud SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. 2° ed. rev. e

atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 114-115.
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da LOAS. Muitos pais acabam impedindo seus filhos
com deficiéncia de estudar e de se qualificar, justamente
para ndo perderem o direito a esse salario minimo.

Sob este flanco, a manter-se a ideia de que o BPC ¢ devido apenas ao
deficiente incapacitado para o trabalho, significa dizer que esse direito
constitucional fundamental cumpre sua fungdo as avessas, porquanto, em
vez deservir como instrumento de integragao social, culmina por patrocinar
a mantenca da exclusao social e o letargico estado de miserabilidade.

Ademais, na seara da protegao a pessoa com deficiéncia, ndo deve ser
feita uma interpretacdo em tiras da legislacdo afeta a esta tematica, mas,
sim, lancar mao da interpretacdo sistematica, e, neste iter, ndo se pode
olvidar das disposi¢des tracejadas na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua integracao
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢do do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias®.

Como se pode inferir do texto da Lei n° 7.853/1989, a pessoa com
deficiéncia é assegurado o direito ao trabalho:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar
as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos bdsicos, inclusive dos direitos a educagao,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput
deste artigo, os drgaos e entidades da administragdo
direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei,
tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar,
sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

(..)s

111 - na drea da formagdo profissional e do trabalho:

26 A Lei n® 7.853/1989 encontra-se regulamentada pelo Decreto n® 3.298, de 20 de dezem-
bro de 1999.
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a) o apoio governamental a formacéo profissional, e a
garantia de acesso aos servigos concernentes, inclusive
aos cursos regulares voltados a formagao profissional;
b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e
a manutengao de empregos, inclusive de tempo parcial,
destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que
ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promogdo de agdes eficazes que propiciem a insergdo,
nos setores publicos e privado, de pessoas portadoras de
deficiéncia;

d) a adogdo de legislagdo especifica que discipline
a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades
da Administracdo Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizagdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas,
das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...). (grifos acrescidos)

A luz da norma juridica retro esculpida, impossivel defender a intelec¢io
de que o BPC seria devido ao deficiente incapacitado para o trabalho, pois
tal conduta implicaria, em ultima ratio, integrar a prestagdo assistencial
pecuniaria a sua esfera juridica, sendo que, a0 mesmo tempo, estaria
sendo espoliado o fundamental direito ao trabalho, bem juridico este de
primordial relevincia a inserc¢do social.

Mister aduzir, no entanto, que nao se estd, aqui, a defender que o
BPC deva ser concedido indistintamente até mesmo ao deficiente que
trabalha. Nao é este o pano de fundo da questdo presente. A proposicao
ora sustentada é a de que a existéncia de capacidade laborativa ostentada
pela pessoa com deficiéncia nao pode constituir ébice ao gozo da prestacao
assistencial pecunidria in comento, especialmente pelo seu apanagio de
servir de instrumento de (re)inclusdo social.

A despeito da regra plasmada no caput do art. 21-A da LOAS?, a

27 Art. 21-A. O beneficio de prestagcdo continuada sera suspenso pelo 6rgdo concedente

quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condi¢do de microem-
preendedor individual.

§ 1°_Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput deste artigo e,
quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego ¢ ndo tendo o beneficiario
adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, poderd ser requerida a continuidade do
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antecitada afirmacgdo faz-se tao pertinente que chega até ser expressamente
confirmada pelo préprio preceito legal em referéncia, conforme revela o §
2°, no tocante a figura do deficiente aprendiz; litteris:

Art. 21-A. (...);

§ 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como
aprendiz ndo acarreta a suspensdo do beneficio de
prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o rece-
bimento concomitante da remuneracéio e do beneficio.

Ademais, ndo se pode olvidar que a integracdo ao mercado de trabalho
constitui um dos objetivos da Assisténcia Social, conforme previsdo contida
na alinea “c” do inciso I do art. 2° da Lei n° 8.742/1993:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (Redagao
dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

I - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a
reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos,
especialmente: (Redacdo dada pela Lei n° 12.435, de
2011)

(-e)s

) a promogdo da integragido ao mercado de trabalho;
(Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

(...). (destaque acrescido)

Neste flanco, a ser mantido o entendimento de que o deficiente
beneficiario do BPC nao pode exercer atividade laboral, implica dizer que,
no verso da moeda deste bonus, ao absoluto e total arrepio do ordenamento
juridico, encontra-se o dnus decretado pelo Estado de permanente insergao
da pessoa com deficiéncia na situagdo de hipossuficiéncia econémica, haja
vista que a sé prestacdo pecuniaria no valor de um salario minimo mostra-
se insuficiente para atender as minimas necessidades da vida. Outrossim,
nao custa lembrar que o principio do valor social do trabalho constitui um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 1°, inc.

pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizagao de pericia médica ou reavaliagdo
da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de revisao previsto no
caput do art. 21.
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IV), de forma que a pessoa com deficiéncia, iniludivelmente, ndo pode
ficar alijada do direito ao trabalho (CRFB, art. 6°, caput).

Segundo Ana Ligia Gomes®, o BPC “encontra sua identidade na
protecdo basica, pois visa garantir aos seus beneficidrios o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como, o trabalho social com suas
familias, contribuindo para o atendimento de suas necessidades e para o
desenvolvimento de suas capacidades e de sua autonomia”.

Exsurge, portanto, indene de duvidas, que o beneficio de prestacao
continuada a pessoa com deficiéncia - BPC/PcD nao pode figurar como
sendo uma intransponivel barreira ao processo de insergdo social, pois, ao
contrario, o primacial desiderato da prestacao assistencial pecuniaria sob
comentario serve, justamente, a elimina¢ao de barreiras sociais, porquanto
figurarem como sendo as reais motivagdes de imposicao de dificuldades
ou impossibilidades de o deficiente conviver de forma plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Por assim ser, pde-se em destaque, de forma reiterativa, que a
vislumbrada dificuldade ou impossibilidade de convivéncia social, por
parte da pessoa com deficiéncia, estd umbilicalmente ligada a fatores
ambientais (constituem o ambiente fisico, social e atitudinal em que as
pessoas vivem e conduzem sua vida), e nao a deficiéncia de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial.

4. CLASSIFICA(}AO INTERNACIONAL DE FUNCIONALIDADE,

INCAPACIDADE E SAUDE (CIF)

Diante da altera¢do de critério para fins de concessio do BPC/PcD,
apds o abandono do conceito de incapacidade para o exercicio do labor e
para a pratica dos atos da vida civil, por parte da Lei n° 8.742/1993, com
a consequente adogdo do conceito de impedimento de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, esta avaliagdo passou a ser feita
com base na Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude - CIE

28 GOMES, Ana Ligia. Beneficio de Prestagdo Continuada: direito da Assisténcia Social

para pessoas idosas e com deficiéncia. Cadernos de Estudos: desenvolvimento social em debate,
Brasilia/DF, n° 2, dez., 2005, p. 61.
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Sobre a CIF, extrai-se do relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial
— GTI? as seguintes informagdes:

A Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), aprovada pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS), permite classificar, em nivel
mundial, a funcionalidade, a saude e a deficiéncia
do ser humano, estabelecendo outros paradigmas
em contraposicdo a ideias tradicionais sobre saude e
deficiéncia. A inclusdo de novos paradigmas resulta de
um esfor¢o deseteanosdetrabalho,do qual participaram
ativamente 65 paises. Foram empreendidos rigorosos
estudos cientificos, de forma que a CIF pode ser aplicada
independentemente da cultura, grupo etario ou sexo,
possibilitando o recolhimento de dados confiaveis e
susceptiveis de comparagdo, relativamente aos critérios
de saude dos individuos e das populagdes.

A CIF foi aceita como uma das classifica¢des sociais
das Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU), e
incorpora as Normas Uniformes sobre a Igualdade de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia. E adotada
por 191 paises, entre os quais o Brasil, como nova norma
internacional para descrever e avaliar a funcionalidade,
a incapacidade e a saude, constituindo, portanto, um
instrumento apropriado para implementar as normas
internacionais relativas aos direitos humanos, assim
como as legisla¢cdes nacionais. Enquanto os indicadores
tradicionais baseiam-se em taxas de mortalidade da
populacdo, a CIF focaliza seu interesse no conceito
“vida’, considerando a forma como as pessoas vivem
seus problemas de satude e possiveis formas de melhorar
suas condi¢oes de vida com vista a uma existéncia
produtiva e enriquecedora. Essa nova classificagdo
tem implicagdes sobre a pratica da medicina, sobre
legislacdo e politicas sociais destinadas a efetivar e
melhorar a qualidade do acesso aos cuidados de saide,
bem como a protecao de direitos individuais e coletivos.
E considera, ainda, os aspectos sociais da deficiéncia

2 Op. cit., p. 31-33 ¢ 42.
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e propde um mecanismo para identificar o impacto
do ambiente social e fisico sobre a funcionalidade da
pessoa.

(...)

Em pleno século XXI, ha ainda mulheres, homens,
jovens e criancas que tém vida confinada as paredes
da propria casa ou sdo segregados em institui¢des. Sao
pessoas que a sociedade considera incapazes de ter
uma vida normal porque, numa visdo tecnocrdtica,
a natureza ou gravidade da sua deficiéncia assim o
determina.

Esse conceito baseia-se no modelo médico da
incapacidade, que vigorou, e continua a vigorar em
defini¢des usadas na maioria das legislagdes dos paises.
Sobre isso a CIF assim se pronuncia “No modelo médico,
a incapacidade é entendida como um problema da pessoa,
consequéncia direta de uma doenga, de um traumatismo
ou de outro problema de satide, que necessita de cuidados
médicos fornecidos sob a forma de tratamento individual
por profissionais. Os cuidados em relagdo a incapacidade
visa a cura, a adaptagdo do individuo ou a alteragdo do
seu comportamento. Os cuidados médicos sdo entendidos
como sendo a questdo principal e, em nivel politico, a
principal resposta consiste em modificar ou reformar as
politicas de sauide”. (CIF: 2003, p.32).

Ja no chamado modelo social, a incapacidade, ao
contrario, passou a ser entendida principalmente como
um problema criado pela sociedade e uma questao
de inclusdo completa dos individuos na sociedade. A
incapacidade ndo é um atributo da pessoa, mas uma
consequéncia de um conjunto complexo de situagdes,
das quais um numero razoavel é criado pelo meio
ambiente social. Assim, a solu¢do do problema exige
que as medidas sejam tomadas em termos de agdo
social, e é da responsabilidade coletiva da sociedade
no seu conjunto, introduzir as mudancas ambientais
necessarias para permitir as pessoas com deficiéncia
participarem plenamente em todos os aspectos da vida
social. A questdo ¢, pois, da ordem das atitudes ou
ideologias; necessita de uma alteragdo social, que, ao
nivel politico se traduz em termos de direitos da pessoa
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humana. Segundo este modelo, a incapacidade é uma
questao politica (CIF: 2003, p.32).

A CIF baseia-se em uma integragdo desses dois
modelos. “Uma abordagem ‘biopsicossocial’ é utilizada
para obter a integracdo das varias perspectivas de
funcionalidade.

Assim, a CIF tenta chegar a uma sintese que ofereca
uma visdo coerente das diferentes dimensdes de satide
sob uma perspectiva bioldgica, individual e social”
(2003. p.32, grifo nosso). Impos-se, assim, uma nova
abordagem da incapacidade. O dmbito da discussao e
analise nessa matéria passou do simples equacionar de
solugdes pontuais para se situar no plano mais amplo.
Assim a CIF o utiliza o termo “incapacidade” para
“denotar um fenémeno multidimensional que resulta da
interagdo entre pessoas e seu ambiente fisico e social. E
importante destacar que a CIF ndo é, de forma alguma,
uma classificagdo de pessoas. Ela é uma classificacdo
das caracteristicas de satide das pessoas dentro do
contexto das situagoes individuais de vida e dos impactos
ambientais”.

(...).

Esses predicados determinaram o abandono do
“modelo médico” em que a incapacidade é entendida
como um problema da pessoa, consequéncia direta de
uma doenca, de um traumatismo ou de outro problema
de saude, que necessita de cuidados médicos fornecidos
sob a forma de tratamento individual por profissionais.
O tratamento da incapacidade visa a cura, a adaptacido
do individuo ou a altera¢do do seu comportamento. A
incapacidade nao é um atributo apenas da pessoa, mas
¢ consequéncia de varias relacoes e situagdes presentes,
onde fatores ambientais, abrangendo aspectos sociais,
familiares, fisicos e econdmicos ganham relevéincia.
Busca-se uma abordagem que ofereca uma visao das
diversas dimensdes que envolvem a tematica buscando
a integracao das varias perspectivas de funcionalidade.

Miguel Horvath Junior® tece os seguintes comentarios, ad litteris:

30 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 9* ed. — Sdo Paulo: Quartier Latin,
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A CIF éum novo sistema de classificacao que faz parte da
familia de classificagdes internacionais da Organizagao
Mundial de Saude - OMS. Seve como padrio universal
para descrever, avaliar e medir a saide e a incapacidade
quer individual quer populacional.

Em 2001, os Estados-membros da OMS concordaram
em adotar a CIF como a base para a padronizagio
cientifica mundial de dados sobre saide e incapacidade.
E uma ferramenta importante para planejamento das
politicas publicas legadas as mais diversas areas, em
especial saude e assisténcia social. A CIF pode ser
aplicada para estatisticas, pesquisa, clinica, politica
social e elaboragao de programas educativos. Serve para
coleta e registro de dados e, também, para avaliagdo da
qualidade da vida e fatores ambientais. Pode servir para
nortear a implementagdo de beneficios sociais.

A OMS entende que a CIF deve ser utilizada para uma
variedade de usos, para responder a uma ampla faixa
de questdes envolvendo temas clinicos, de pesquisa e
de desenvolvimento de pesquisas. A faculdade de satde
publica da USP/SP em seu site http://www.fsp.usp.br
tem publicado um guia para principiantes sobre a CIE.
(...).

A incapacidade pode ser vista sob o enfoque social. Do
ponto de vista do modelo médico, a incapacidade é um
atributo da pessoa relacionado a doenga, trauma ou
condi¢do de saude. Do ponto de vista do modelo social
aincapacidade é um problema socialmente criado e nao
totalmente um atributo do individuo. A proposta da
OMS ¢ que a incapacidade possa ser vista sob o prisma
dos dois modelos. Chamam de modelo biopsicossocial.

Essa nova realidade esta bem retratada no conceito de pessoa com
deficiéncia, segundo o pensamento de Luiz Alberto David de Aratjo*":

2012, p 129-130.
31 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegdo Constitucional das Pessoas Portadoras de De-

ficiéncia - Tese de Doutorado - PUC/SP - 1992. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/dirhum/
doutrina/id248.htm>. Acesso em: 28 abr. 2013.
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O que define a pessoa portadora de deficiéncia nao é a
falta de um membro nem a visdo ou audi¢io reduzidas.
O que caracteriza a pessoa portadora de deficiéncia é a
dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade.
O grau de dificuldade de se relacionar, de se integrar na
sociedade. O grau de dificuldade para a integragdo social
definird quem é ou ndo portador de deficiéncia. (grifado)

Com feito, seguindo o modelo biopsicossocial, a pericia médica nao
deve e ndo pode mais ficar adstrita apenas e tdo somente as consideragdes
acerca do aspecto bioldgico do periciando (impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial), sendo mister a analise do
aspecto sociologico (interagdo dos impedimentos bioldgicos com barreiras,
e a obstrucdo da participacdo de forma plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condi¢des com os demais membros da sociedade)’>.

A partir da adogao desse novo critério, sobressai a importancia do laudo
social para a concessao do BPC/PcD, elaborado por Assistente Social, pega
técnica de carater obrigatdrio na seara administrativa, a partir do advento
da Lei n° 12.435/2011, consoante previsao contida no § 6° do art. 20 da Lei

n° 8.742/1993%.

5. IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO

A Lein®12.435,de 06 de julho de 2011°**, a0 atribuir nova redagdo ao inciso
IT do § 2° do art. 20 da Lei n° 8.742/1993, preconizou que impedimentos de
longo prazo seriam aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a
vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Apos o decurso de pouco mais de um més do irrompimento da Lei n°
12.435/2011, adveio a Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011, promovendo
novas alteracdes no mencionado art. 20 da LOAS.

32 Vide Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1, de 24/5/2011, publicada no DOU de 26/5/2011.
33 § 6° do art. 20 da Lei n® 8.742/1993: “A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagao
da deficiéncia e do grau de impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliagdo médica e
avaliag¢do social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS”.  (Redagdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011) (grifado)

34 Publicada no DOU de 7/7/2011.

33 Publicada no DOU de 1°/9/2011.
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Das novas alteragdes trazidas pelo novel diploma legal, desperta a
atencdo aquela que confere um novo conceito ao instituto do impedimento
de longo prazo, mormente ao aspecto temporal previsto. Estatui o § 10 do
art. 20:

Art. 20. (...).

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para
os fins do § 2° deste artigo, aquele que produza efeitos
pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (destaque acrescido)

A imposi¢do de um critério temporal objetivo (2 anos), por parte do
legislador infraconstitucional, tem o nitido intento de restringir a concessao
do BPC/PcD, dado o entendimento jurisprudencial vetorizado no sentido
de que a transitoriedade da incapacidade nao constitui 6bice a concessdo do
beneficio assistencial®®. Com isso, o legislador pretendeu vedar a concessao
do BPC/PcD quando a transitoriedade da incapacidade operar-se por um
interregno temporal inferior a um biénio.

Nesta toada, indaga-se: ha compatibilidade do § 10 do art. 20 da
LOAS com a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia?

A censura formulada ao § 10 do art. 20 da Lei n° 8.742/1993 diz respeito
ao fato de o legislador ordinario ter fixado um lapso temporal minimo
de 2 anos, para fins de configuragdo de um quadro de impedimento de
longo prazo, quando, por sua vez, tal limitagdo temporal ndo se encontra
prevista no texto do art. 1° da Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Convencao de
Nova York).

Eclode, nesta balada, um relevante questionamento: o conceito
constitucional de deficiéncia pode ser restringido por lei ordinaria?

Merece ser frisado que o art. 2° da aludida Convengao tratou de conferir
defini¢des a varios institutos nela contemplados, o que, iniludivelmente,
leva a se concluir que a auséncia de um conceito do que vem a ser
impedimento de longo prazo no corpo da Convengdo de Nova York foi
intencional, portanto, trata-se de um siléncio eloquente, de sorte que nao
incumbiria ao legislador ordindrio extrapolar os limites do seu poder

36 Stmula n°® 48 da TNU: “A incapacidade ndo precisa ser permanente para fins de conces-
s3o0 do beneficio assistencial de prestagdao continuada”.
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regulamentar, dispondo diversamente da norma de naipe constitucional
(formal e material), pois, como dito alhures, a mencionada convencao foi
aprovada segundo o rito e o quérum previstos no § 3° do art. 5° da CRFB,
portanto, internalizada no ordenamento juridico brasileiro como emenda
constitucional.

Percucientes sdo consideragdes levadas a efeito por Melissa Folmann e
Joao Marcelino Soares®”:

Mas o cendrio foi alterado em 25.08.09 quando o
Brasil concluiu a ratificagio da Conveng¢do de Nova
York recepcionando-a como Emenda Constitucional
adotando um conceito constitucional de deficiéncia.
Desta feita, a primeira consideracdo a ser tragada
encontra-se na esperanca de a interpretacio da
expressao deficiéncia para fins de concessio do
beneficio assistencial seja atrelada aos 2 anos previstos
na Lei 12.435/11 no sentido de revisdo a cada dois anos
e ndo no sentido de se exigir da pessoa uma prova de
que sua deficiéncia ja se consumou ha dois anos ao
tempo do requerimento do beneficio ou mesmo de que
durara os exatos 2 anos.

7

Caso contrério, (...), temos que a Lei 12.435/11 ¢
materialmente inconstitucional por vicio convencional
de controle de constitucionalidade das leis, pois ao
impor o prazo de 2 anos como requisito de verificacao
da deficiéncia disse mais do que a CF/88 quis dizer com
a ratificagdo da Conven¢do que ndo prevé prazo, mas
sim condigdes objetivas de verificacdo da deficiéncia.
(destaque acrescido)

No passo seguinte, os antecitados doutrinadores arrematam:

A partir de uma interpretacdo sistematica do texto
constitucional, pode-se concluir que o objetivo da

37 FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. LOAS. Alteracdes pelas Leis 12.435/11
e 12.470/11. Breves consideragdes. Disponivel em: <http://ibdp-direito-previdenciario.jusbrasil.
com.br/noticias/2828007/loas-alteracoes-pelas-lei-12435-11-e-12470-11-breves-consideracoes™>.
Acesso em: 26 abr. 2013.
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assisténcia social no Brasil é atender o cidadao privado
do minimo de dignidade humana. Conjugando-se
esta afirma¢do com a expressdo deficiéncia prevista
na CF/88, art. 203, V e na Convengdo de Nova York,
temos que nao ha como se exigir do cidadao a prova
de deficiéncia por no minimo 2 anos antecedentes a
fim de poder perceber o beneficio, sob pena de esvaziar
a pretensdo constitucional de insercdo social dos
portadores de deficiéncia de baixa renda.

O real intuito constitucional certamente ndo se resume a
concessao de salario minimo ao portador de deficiéncia
irreversivel e ja consumada no tempo de 2 anos, mas
a protecdo do portador de deficiéncia que pode ter
sido vitimado da mesma 1 dia antes do requerimento e
encontra-se em estado de miserabilidade.

A aplicagdo da Lei 8.742/93, art. 20, §§ 1° e 2° em
sentido diverso, implica no retrocesso do direito social
ao beneficio assistencial ao portador de deficiéncia que
deverad ficar a sua propria sorte por 2 anos para sé entao
poder se valer do beneficio, ou pior, devera conseguir
provar ao tempo da DER que sua deficiéncia sera
objetivamente por, no minimo 2 anos.

Defensores das duas posi¢des ja surgiram, tanto da
necessidade dos 2 anos antes da DER quanto da prova
de deficiéncia por 2 anos subsequentes.

Esqueceram, todavia, de que o beneficio assistencial
ndo tem carater permanente e nem almeja sé-lo em um
Estado de Direito Social, como inclusive positiva a Lei
8.742/93 no art. 21, ao prever a revisio do mesmo de 2
em 2 anos. Pelo contrario, o verdadeiro Estado Social
concede o assistencialismo desejando a inclusao social
daqueles que estdo a margem da sociedade, sendo
inconcebivel defender um prazo para esta deficiéncia,
quando a prépria lei prevé que cessada a deficiéncia
cessa o beneficio.

Carla Evelise Justino Hendges e Eugélio Luis Miiller’® fazem o comentario

38 HENDGES, Carla Evelise Justino; MULLER, Eugélio Luis. Alteragdes na Disciplina do
Beneficio Assistencial Previsto no Artigo 203, Inciso V, da Constituicdo Federal de 1988. Revista
Brasileira de Direito Previdencidrio. Porto Alegre: ed. Lex Magister, n° 12, dez.-jan., 2013, p. 18.
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adiante reproduzido:

Assim, apesar do esfor¢o do legislador em conceituar
deficiéncia, ganha forga hoje a discussao de saber-se se
os dois anos para caracterizar o impedimento de longo
prazo devem ser anteriores a DER (Data de Entrada do
Requerimento) ou se é necessaria a prova da deficiéncia
por no minimo dois anos ap6s a DER.

Entretanto, ndo podemos esquecer que esse requisito
ndo foi exigido pelo legislador constitucional, muito
menos pela Convengdo de Nova York (incorporada como
Emenda Constitucional), o que nos permite deduzir que,
num primeiro momento, a sua exigéncia é flagrantemente
inconstitucional. (grifado)

Outrossim, salutar se faz o registro de que o preceito legal sub oculi
foi declarado inconstitucional pelo Juiz Federal Georgius Luis Argentini
Principe Credidio, nos autos do processo 0502284-55.2011.4.05.8311,
em tramite na 30* Vara Federal (Subsecao Judiciaria de Jaboatdo dos
Guararapes/PE), no exercicio do controle difuso de constitucionalidade,
consoante se infere dos excertos da senten¢a® adiante reproduzidos:

Em sintese, segundo as proposi¢des normativas
das Leis n°s 12.435/11 e 12.470/11, para que a pessoa
seja considerada deficiente e credora do beneficio
assistencial, o impedimento de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial deve incapacita-la para a vida
independente e para o trabalho pelo prazo minimo de
2 (dois) anos.

Cabe, entdo, verificar a compatibilidade da locugao
“pelo prazo minimo de 2 (dois) anos” e do § 10°, do
art. 20, da Lei n° 8.742/93, com o art. 203, inc. V, da
CR, assim como no atinente as diretivas da Convenc¢ao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
Legislativo n° 186/08; Decreto n° 6.949/09), as quais,
nao custa repetir, estabeleceram direitos assegurados

39 Sentenca publicada em 17/11/2011. Disponivel em: <http://www.jfpe.jus.br>. Acesso

em: 8 mai. 2013.
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por proposicdes normativas equivalentes a emenda
constitucional (art. 5°, § 3°, da CR).

(...).

Dito de outro modo, o encargo estatal previsto no
art. 203, inc. V, da CR, e secundado pelas diretivas do
Decreto n° 6.949/09, tem como finalidade assegurar um
minimo de dignidade aquelas pessoas que, em virtude
de impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, ndo dispéem de condigdes de se auto-
sustentarem ou de serem providas por seus familiares,
conforme a norma-principio veiculada no art.1 °, inc.
I11, da CR.

Assim, o beneficio de prestacio continuada visa
a assegurar a garantia do minimo existencial para
pessoas extremamente necessitadas, as quais, sem ele,
ndo conseguem sobreviver dignamente, ou nem mesmo
sobreviver.

Atente-se, também, que o conceito do art. 1°, 22
parte, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ndo vincula a deficiéncia a incapacidade.

Portanto, de acordo com esse critério, uma pessoa
pode ter deficiéncia, e, ainda assim, ser capaz de
trabalhar e de manter uma vida independente. Se essa
pessoa for economicamente miseravel, deve fazer jus ao
beneficio de prestacao continuada previsto no art. 203,
inc. V, da CR.

Diante desse quadro normativo, e do contetdo
axioldgico derivado dos arts. 1°, inc. I1, € 203, inc. V, da
CR, ndo é de se presumir que o legislador constituinte
derivado, por meio da aprovagdio da Conven¢ido
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, mais
precisamente no art. 1°, 2* parte, haja pretendido
restringir a concessdo da presta¢do continuada apenas
aquelas pessoas cujo impedimento superem um
determinado lapso temporal (rectius: mais de dois anos),
mediante normatizagdo que se mostra muito mais
restritiva do que aquela que vigorava anteriormente, ou
seja, o enunciado do art. 20, § 2°, da Lei n° 8.742/93,
antes do advento das Leis n°s 12.435 e 12.470/11.

Convém fixar bem esse ponto: a proposicdo
contida no art. 3° da Lei n° 12.470/11, atualmente em
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vigor, mostra-se muito mais restritiva e limitadora ao
exercicio do direito a prestacdo continuada do que
aquela veiculada originalmente no § 2°, do art. 20, da
Lei n° 8.742/93.

E licito concluir, portanto, que a locugdo “pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos” do § 10°, do art. 20, da Lei n°
8.742/93, conforme a redagio dada pelo art. 3° da Lei n°
12.470/11, revela-se inconstitucional por mais de uma
razao.

Em primeiro lugar, porque contraria, de forma direta
eliteral, o disposto no art. 4°, item 4, da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, positivada por
meio do Decreto n° 6.949/09, (...).

Dai a ilagdo necessdria de que, segundo a ordem
constitucional, por ser mais favoravel a pessoa deficiente
a disposi¢do original do § 2°, do art. 20, da Lei n°
8.742/93, vigente quando da adesdo a Convengdo, nao
poderia a lei ordindria superveniente fixar condigao
mais restritiva, mediante novo requisito quanto aos
impedimentos que caracterizam o estado de deficiéncia
para fins de recebimento do beneficio.

Por outro lado, e na mesma linha, o enunciado
normativo contraria o principio constitucional
da proibicdo de retrocesso quanto aos direitos
fundamentais, o qual se traduz, em matéria social
e no processo de sua concretiza¢do, em dimensao
negativa, quer dizer, uma vez atingido determinado
patamar de protecao, o estado ndo deve suprimi-los ou
reduzi-los, sem politicas especificas e concomitantes
de compensac¢ao (STE, 22 Turma, ARE-AgR n° 639337,
Rel. Celso de Mello, j. 23.08.2011).

Em resumo, a regulamentacgio da norma
constitucional pela lei ordindria ndo pode importar
em condi¢des que esvaziem o seu conteudo, mediante
limitagdo mais gravosa e que importa em retrocesso as
conquistas atinentes a dignidade da pessoa.

Sob outro aspecto, é sabido que o poder de legislar
no ambito infraconstitucional deve ser norteado pelo
critério da proporcionalidade. Com isso se quer dizer
que qualquer medida ou norma infraconstitucional
reguladora de direitos fundamentais deve se mostrar
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compativel com o principio da proporcionalidade (art.
50, § 2°, da CR).

(...).

De efeito, ndo se compatibiliza, por um lado, com

a nocao de assisténcia social, e, por outro e mais
gravemente, com a propria garantia de minimo essencial
a sobrevivéncia, pressupor que a transitoriedade do
impedimento, por si s, é excludente do dever do estado
em cumprir a prestagdo assegurada pela Constitui¢do.
Nesse senso, a proposi¢ao normativa cria um discrimen
desproporcional e intoleravel, na medida em que admite
a existéncia de pessoas deficientes economicamente
miserdveis sem direito a existéncia digna, desde que
isso se verifique por um determinado periodo, embora
os arts. 1°, inc. III, e 203, inc. V, da CR, garantam o
direito a dignidade de maneira habitual, isto é, todos
tem direito a uma existéncia digna no decorrer de todas
as suas vidas.
Logo, a consequéncia pratica da adogdo do requisito
temporal é a denegacdo de beneficios de prestagao
continuada a um numero significativo de pessoas que
tém deficiéncia e vivem em condi¢cdes de absoluta
penuria, comprometendo as condigdes materiais
basicas para a sua subsisténcia.

(...).

Por outro lado e nesse sentido, o limite de
tempo minimo do impedimento previsto na lei
infraconstitucional também se revela desproporcional,
visto que o consideravel interregno de dois anos, para
aquele que se encontra sem condi¢des de auto-sustento,
pode importar, sem nenhuma duvida, em coarctar o
proprio direito a vida (art. 5°, caput, da CR).

Ainda segundo essa ordem de ideias, o requisito
temporal minimo contraria o principio da igualdade
material (art. 5°, caput, da CR), porquanto estabeleca
restricao que, embora aparentemente nao determinada,
torna-se determinavel por meio da conformagao
especifica da proposi¢do normativa.

Por outros termos, a desigualdade material, embora
efetivos e presentes a deficiéncia, o impedimento e
o estado de miserabilidade, sdo desconsideradas por
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ficcao legal, mantendo-se a situacdo de desequilibrio
material e discriminagdo que a norma constitucional
pretende superar por intermédio do pagamento do
beneficio assistencial.

Bem pesadas as coisas, a conclusiao que se impoe é a
de que 0 § 10°, do art. 20, da Lei n° 8.742/93, conforme
a redacao da Lei n° 12.470/11, pretende ressuscitar,
por via transversa, o conceito de pessoa portadora
de deficiéncia suprimido do ordenamento positivo
brasileiro pelo art. 1°, 22 parte, da Convenc¢ao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, atrelando
o conceito de pessoa deficiente a ideia de invalidez
permanente, para fins da concessio do beneficio da
prestacdo continuada, ja que é muito dificil, ou até
mesmo impossivel, segundo regras de experiéncia, que
o impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial
que supere dois anos apresente-se etiologicamente
apenas como transitorio.

Cumpre,  portanto, declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade e a consequente nulidade do §
10°, do art. 20, da Lei n° 8.742/93, para afastar como
requisito a caracterizagdo do impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o prazo minimo de dois (02) anos. (grifos acrescidos)

Assim sendo, verossimeis sao os argumentos da tese que proclama a
existéncia do vicio de inconstitucionalidade do § 10 do art. 20 da Lei n°
8.742/1993, acrescido pela Lein° 12.470/2011, em razao de o referido preceito
escapar dos propdsitos contemplados pela Convencao de Nova York.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das reflexdes anteriormente esposadas, a pretexto de conclusdo
deste artigo, sdo apresentadas as seguintes proposigoes:

a) com a internalizacdo da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Convencao de Nova
York), pessoa com deficiéncia passa a ser aquela que tem impedimentos de
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longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigoes com as demais pessoas.
Suplantado, portanto, foi o conceito de que pessoa com deficiéncia seria
aquela incapacitada para o trabalho e para a vida independente;

b) o destinatario do beneficio de prestacdo continuada - PBC é a
pessoa com deficiéncia, e ndo a pessoa incapacitada para o trabalho;

c)aLein®7.853/1989 assegura a pessoa com deficiéncia o direito ao
trabalho, de modo que a existéncia de capacidade laborativa por parte da
pessoa com deficiéncia ndo pode, invariavelmente, constituir 6bice ao gozo
da prestagdo assistencial pecunidria;

d) com o abandono do conceito de incapacidade para o exercicio do
labor e para a pratica dos atos da vida civil, por parte da Lei n° 8.742/1993,
e consequente adogdo do conceito de impedimento de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, esta avaliagdo passou a ser feita
com base na Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude - CIE A adogdo da CIF tem o real propdsito de diminuir a
subjetividade no ato concessério do BPC/PcD, conferindo uma certa
uniformizacao dos critérios a serem observados por médicos e assistentes
sociais, além de proporcionar a analise de aspectos sociais, diante da novel
concepgdo de que saude envolve, além da biologia, outros fatores (modelo
biopsicossocial);

e) nos termos do modelo biopsicossocial, a pericia médica ndo
mais fica adstrita apenas as consideragdes acerca do aspecto bioldgico
do periciando (impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial), sendo indispensavel a andlise do aspecto
socioldgico (interagdo dos impedimentos bioldgicos com barreiras, e
a obstrucdo da participacdo de forma plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condigdes com os demais membros da sociedade);

f) a partir da adogdo do modelo biopsicossocial pela Lei n°
12.435/2011, para fins de concessao do BPC/PcD, o laudo social elaborado
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por Assistente Social passa a constituir pe¢a técnica de carater obrigatério,
uma vez que a afericao da deficiéncia e do grau de incapacidade requer
avaliacdes por profissionais das areas da medicina (médico perito) e da
assisténcia social (assistente social).

g) a suscitada inconstitucionalidade do § 10 do art. 20 da Lei n°
8.742/1993, ao atribuir uma definicdo a impedimento de longo prazo, diz
respeito ao fato de o legislador ordinario ter fixado um lapso temporal minimo
de 2 anos, quando, a seu turno, tal limitagdo temporal nao esta prevista no
texto do art. 1° da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Convencao de Nova York);

h) em que pesem as vdrias alteragdes ja promovidas no seio da Lei
n° 8.742/1993, cumpre dizer que a efetividade do beneficio de prestaciao
continuada a pessoa com deficiéncia - BPC/PcD desafia, ainda, uma
maior clareza da legislagio imanente a matéria, de modo a facilitar a sua
compreensao e, consequentemente, conferir uma maior uniformidade no
processo de interpretacdo dos seus dispositivos legais. Muitas ainda sdo as
dificuldades de compreensdo e aplicacdo da legislagdo alusiva ao beneficio
de prestacao continuada - BPC enfrentadas por aqueles que operam com
esta matéria (juizes, promotores, advogados, médicos peritos, assistentes
do perito e assistentes sociais).

Por fim, alvitra dizer que o Brasil ja suplantou a fase da crise da
positivagdo do Direito. A crise, hodiernamente enfrentada, diz respeito a
efetivacdo do direito positivado, e, sob a perspectiva da implementagdo do
beneficio assistencial de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia
— BPC/PcD, importa dizer que o Estado brasileiro nao alcangara o seu
primordial escopo, a (re)inclusdo social, se esta acdo estatal positiva
continuar sendo mantida de forma desarticulada com outros programas,
servigos e projetos governamentais, uma vez que a sé concessao de uma
prestacdo pecunidria expressa em um salario minimo, ndo se mostra como
sendo um instrumento habil e suficiente a promover a erradicacdo da
pobreza e da marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e promover
o bem de todos sem qualquer forma de discriminacio, estes enquanto
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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