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RESUMO: Diante das transformagoes requeridas pela necessidade de reordenagéo
no pods-guerra, o regionalismo econdémico merece destaque por implicar em
novas abordagens juridicas. Em termos de América Latina é de notar que ha
vertentes do regionalismo que remontam aos tempos de forma¢do do Estado-
nacional, fazendo-se apresentar um Direito Internacional de integracio latino-
americana. O estudo parte da Teoria Geral do Direito Internacional para investigar
o regionalismo, utilizando fontes secundarias e pesquisa bibliografica e pondera
como consideragdes finais que existe um Direito especifico para questdes de
regionalismo na América Latina.
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NOQ()ES GERAIS: A NOVA ORDEM INTERNACIONAL E O
REGIONALISMO

As transformagdes surgidas a partir do poés-guerra (1945 do século
20) retomaram a discussao sobre a necessidade de estabelecimento de
uma ordem internacional. Fatores como a inevitabilidade do processo
de internacionalizacdo da economia, evolugdo das comunicagbes e
de transportes, além do estreitamento das relagoes entre Estados,
demonstraram a urgéncia em ter regras vélidas e reconhecidas como
eficazes, meio para alcangar a normatizagao juridica e garantir um minimo
de seguranca das relagdes internacionais.

Ideia ndo exatamente original, por ja constar de reconhecidas propostas
de mecanismos asseguradores da paz (como o idealizado por Kant), o
tema foi revisto a partir do esfor¢o de reconstru¢ao econdmica da Europa,
oportunidade encontrada para discutir sobre um sistema econdémico
internacional ou uma nova ordem internacional em debates e conferéncias,
como as Bretton Woods, em 1944, consideradas um marco para o sistema
econdmico internacional.

Da série de conferéncias o resultado pratico foi a criagao de instituicoes
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
consideradas habeis ferramentas na tentativa de normatizar a cooperagao
econdmico-monetarias. Para as questdes de comércio internacional os
acordos multilaterais de negocia¢ao progressiva puderam ser alcangados
pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) de 1947. Postos em
niveis mais amplos, tais instrumentos resultaram em uma ordenagao
especifica, suporte para o sistema financeiro e monetdrio, cujos preceitos
seriam postos acordos gerais.

Ainda que no periodo histérico do pds-guerra as atengdes fossem
dirigidas para a Europa, os incentivos estruturais imediatos e a declarada
intenc¢do de controle paraevitar novo conflitoarmado serviram deinspiragao
para outras investidas e experiéncias, como as da América Latina. No caso
especifico da Europa, a proposta or¢amentaria de ajuda norte-americana
conhecida como o Plano Marshall representou o elemento necessario para
a efetivagdo do chamado regionalismo economico.

E evidente que o regionalismo econdmico constitui o mais seguro
mecanismo para sistematizar as relagdes economicas, exatamente por forgar
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a participac¢do dos principais atores do cendrio internacional. Estes atores,
os Estados, passam a atuar seguindo preceitos de sua diplomacia economica
de isolados ou associados e ordenados em organizagdes internacionais.
Com compromissos firmados em acordos multilaterais, organizagdes
internacionais como as Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC) demonstram o necessario dialogo para sedimentar o
regionalismo econémico.

Importante que se diga que oregionalismo econdmico propdeacriagaode
um espago econdmico, um sistema econdémico regional, mais precisamente
a jun¢do de Estados-nacionais de uma mesma regiao geografica definida,
proximos por conta de acordos internacionais ja firmados. Em certo
sentido podemos afirmar que regionalismo econdémico sempre houve
visto que Estados préximos geograficamente de modo costumeiro terem
criado regras de contornos econdmicos. Mas o termo regionalismo precisa
um fendmeno proprio, resultado da experiéncia europeia do pds-guerra e
identificado com proposta de integragao econdmica regional, cujos avangos
sa0 notaveis em termos econdmicos e politicos, além de for¢ar uma revisao
em termos de Direito, em geral, e, mais precisamente, em termos de Direito
Internacional.

A ideia é que a integragdo econdmica regional parte do principio da
proximidade geografica para que sejam alcangados o desenvolvimento e
o crescimento economico, por meio de acordos internacionais firmados
doravante por associa¢des multilaterais. Esta perspectiva, importante para
as Ciéncias Sociais, combina o fundamento das teorias desenvolvimentistas
em processos de integracdo europeia que fornecem bases para as tentativas
da América Latina das décadas de 50 e 60 do século 20.

Diferentes em aspectos historicos e estruturais, Europa e América
Latina fornecem duas modalidades do fendmeno da integra¢ao econémica,
indicando o regionalismo econdémico como capaz de inspirar a criagao
de um conjunto normativo disciplinador de condutas entre Estados com
efeitos na ordem juridica interna e inovadores de estruturas do tradicional
Direito Internacional.

E do regionalismo econdmico que resultam formulagdes juridico-
normativas como o Direito Comunitério, de feicao europeia, de um lado,
e o Direito Internacional de Integragdo regional, voltado para questdes
latino-americanas, do outro. Interessa analisar o segundo, tendo em vista
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as contribui¢oes do primeiro para as conformagdes regionais, devendo ser
anotado que hd variadas modalidades de regionalismos latino- americanos.

1. O FENOMENO DO REGIONALISMO NAS ORIGENS DA INTEGRACAO
LATINO-AMERICANA

Tratar de regionalismo latino-americano ¢ fazer referéncias as variadas
concepgoes tedricas de América Latina, a fim de alcancar o significado de
suas tentativas de integra¢do no pos-guerra, mas cujo fundamento viria
pelo menos meio século antes, no periodo de emancipagao politica.

A América Latina deve ser analisada em conformidade com quatro
critérios: espago geografico, processo de colonizagao, caracteristicas
socioculturais, zonas de influéncia de determinadas poténcias hegemonicas,
sendo seu surgimento na Histéria de modo bem peculiar (MENEZES:
2007, 27).

Do ponto de vista territorial a ideia de América Latina compreende a
por¢ao do continente americano cujos limites sao ao norte, entre fronteira
dos Estados Unidos ao México, ao sul até os limites extremos da Argentina
e do Chile, ao oeste por¢ao banhada pelo Oceano Pacifico e a leste a regiao
banhada pelo Oceano Atlantico. Ainda em termos de base territorial é
possivel notar uma subdivisao entre América do Norte, América Central e
América do Sul, que pode ser completada com os histdricos de colonizagao,
interessando ao presente estudo a parte de formacao hispanico-portuguesa,
que comporta as caracteristicas socioculturais.

A ideia de integracao faz com que o termo mereca explicitacdo, dado
que o termo integragdo possui variados significados, indo do mais amplo
ao mais especifico. Em sentido amplo pode ser compreendido como um
acordo de vontades de Estados-nacionais para tratar de modo uniforme de
questdes comuns em areas tao diferentes como economicas, sociais, militares
e cientificas, sentido préximo da ideia de cooperagao, congregando partes
com diferentes graus de desenvolvimento economico. Jd& em um sentido
mais especifico, integragdo ¢ processo dindmico, resultado de acordo
politico, com vistas a aproximar economias nacionais, sentido préprio da
teoria economica, prevendo as etapas e uma associagdo ou organizagao
internacional a ser criada.
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De modo mais preciso pode-se afirmar que INTEGRACAO é fendmeno
politico, cuja op¢ao ideoldgica requer Estado de direito, institui¢des
democraticas, pois a finalidade ECONOMICA ¢ a meta a ser alcancada
preferencialmente com o desenvolvimento REGIONAL.

Na América Latina as tentativas de integracdo, seguindo contornos
econdmicos, mais conhecidas sdo do p6s Segunda Guerra Mundial, entre
meados da década de 50 e inicio da década de 60, seguindo a prescrigdo
dos mecanismos para o desenvolvimento econémico, refor¢cando a criagao
de um bloco ideologico. Compreensivel a propensio a uma ideologia
determinada porque configura a nogao de sistema regional, resultado de
um longo periodo de formagdo da chamada consciéncia de América latina,
fundada no Pan-americanismo, o que nos leva a integragdo ou regionalismo
a trés diferentes fases.

A primeira fase ou etapa do regionalismo compreende o periodo
datado do final do século 19 ao inicio do século 20, quando os temas de
politica internacional diziam respeito a emancipagdo politica, objeto de
alguns coldquios internacionais. O resultado foi um conjunto de regras
e principios discutidos em Congressos Pan-americanos e Conferéncias
Interamericanas que guiaram a solu¢do para questdes comuns, como o
emprego da arbitragem comercial para as controvérsias comerciais. E
a primeira manifestagdo do Direito Internacional na América Latina, ja
especializado em termos de integragdo regional.

A segunda fase do regionalismo, denominada de politico-institucional
concentra nas associa¢des forum permanente de resolugdo de problemas
comuns, muitas vezes antecipando as reflexdes sobre o Direito Internacional.
No periodo entre-guerras foi possivel um debate sobre questdes regionais
e novas regras em acordos internacionais firmados. E a confirmagdo do
Direito Internacional na América Latina.

Ja a terceira fase do regionalismo, dos projetos de integragdo regional
econdmica, coincide com as mudangas do pds-guerra, de criagio de
associacoes de fins pacificos, utilitarios e desenvolvimentistas, algumas
das quais com estreita vincula¢do politica entre Brasil e Estados Unidos.
Periodo da criagdo da Associagao Latino-Americana (ALALC), em 1960,
bem como compromissos politicos continentais, como a Operagdo Pan-
Americana e a Alianga para o Progresso, que confirmavam a existéncia de
lacos estreitos entre as nacdes da América, mesmo com a visivel necessidade
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do governo norte-americano de permanecer ciente dos rumos a serem
tomados ao longo do territério americano.

Esta terceira fase é a que corresponde a integragdo econdmica regional,
tomando, a partir de 1946, os preceitos de teorias de que integracao
como resultado de um processo politico de governos visando redugido
de barreiras que limitassem o comércio reciproco. A integragao partiria
de acordos multilaterais e acordos de cooperagdo, ressaltando-se que
coopera¢ao ndo seria sindbnimo de integra¢io mesmo que por meio de
acordos cooperativos os projetos de integragdo pudessem ser efetivados. E
que na INTEGRACAO as desigualdades econdmicas sdo ressaltadas para
fins do projeto politico a ser criado, tendo os membros do acordo situacao
de igualdade, algo que ndo acontece na COOPERACAOQ, caracterizada por
um acentuado vinculo de subordinagio entre participantes. Ressalte-se, por
fim, que modelos como area de tarifas preferenciais, area de livre comércio,
unido aduaneira, mercado comum e unido econdmica e monetdria sao
proprios da integragdo regional.

Afirmar que o regionalismo na realidade latino-americana seguiu os
preceitos de inspiracao europeia ndo seria acertado. De fato, regionalismo
e integracao apresentam sentidos similares, além do animus associativo,
favorecendo o surgimento de regras regionais. Todavia na América Latina
o regionalismo tanto ¢ heranga da descolonizagao (ou dos movimentos de
emancipacao politica das entdo colonias hispanicas) quanto das tentativas
de integracdo politica e econdémica, sempre com um conteudo juridico
proprio do Direito Internacional.

Este Direito Internacional de referéncia a América Latina adota
principios como o da solidariedade, da solugdo pacifica de controvérsias e
de conflitos internacionais, muitos dos quais partem do nicleo de doutrinas
latino-americanas. Inovam e especializam o Direito Internacional por
tratarem de questoes particulares, numa palavra simples, regionais.

O principio contido na Cldusula Calvo é um exemplo. Trata-se de uma
concepgao do chanceler argentino Carlos Calvo em 1868, positivada na XI
Conferéncia Interamericana de 1948. Trata-se de um mecanismo contrario a
prote¢ao diplomatica, no qual as cortes nacionais seriam as inicas jurisdi¢cdes
para processar e julgar cidadaos estrangeiros, uma inovagao a época.

Outra contribui¢do, a Doutrina Drago, tem origem em uma nota de
protesto do Ministro das Relagdes Exteriores da Argentina, Drago, em
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1920, quanto as dividas publicas de Estados ensejadoras de interven¢ao
armada. Considerado como principio de ndo intervengdo, muitas vezes
vem associado a Doutrina Monroe, por tratar da defesa de territdrio
de agbes extraterritoriais, de importancia foi consagrada na Carta da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e na Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA).

Ha outras doutrinas essencialmentelatino-americanas, cujo contetdo diz
respeito as formas de reconhecimento de Estados latino-americanos, como
a doutrina Tobar, de origem equatoriana, em 1907, sobre reconhecimento
de governo revoluciondrio apenas com sufragio universal; a doutrina
Estrada, preocupagdo com a intervengao externa, e, a Doutrina Blum, que
tratava de conclamar a solidariedade entre povos da América, algo que foi
confirmado no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
em 1947.

Tais doutrinas comportavam principios que guiaram as aliangas ou
convengoes latino-americanas, sendo responsaveis pela consolidagdo de
regras e principios comuns a América Latina, favorecendo um ambiente
propicio para as discussdes de temas comuns e compilando um conjunto
normativo, como as Conveng¢des Interamericanas de Direito Internacional
Privado (CIDIPs), valioso instrumento para os quais os processos de
integragdo podem recorrer.

Isto nos leva a um regionalismo juridico, a utilizacdo de regras e
principios de Direito Internacional a realidade de integracdo econdmica.
Todo ajuste ou acordo firmado com fins de eficiéncia regional é posto em
uma convengao internacional, utilizando principios consagrados na Carta
das Nagoes Unidas, art.2°, considerados como fundamentais: a igualdade
entre os pactuantes, a boa fé, a solucdo pacifica de controvérsias, a ndo
intervengdo, o respeito a autodeterminagdo dos povos e a cooperagao.
Isto significa dizer que a América Latina adota os principios, com uma
conotagdo propria, refor¢ando os lagos de solidariedade regional propostos
desde os primeiros coloquios internacionais.

Mesmo enfrentando as crises econdmicas e o aparente pouco progresso
em termos de liberalizagdo comercial, algumas substanciais conquistas da
diplomacia econémica refor¢cam o entendimento que houve uma evolucao
no regionalismo latino-americano. Exemplos disso, as associagdes
de integragdo, como o MERCOSUL, sao auxiliadas por conjunto de
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normas regionais, demonstrando que o regionalismo juridico ¢ uma
realidade.

2. OS FUNDAMENTOS DO DISCIPLINAMENTO JURIDICO DO
REGIONALISMO ECONOMICO

Mencionar o regionalismo juridico ¢ demonstrar que ha regras de Direito
Internacional habeis a regulamentar o processo de integracao econémica,
quer na modalidade associagdes ou quer na forma de comunidades
regionais, expressoes que embora com conteudo similar diferenciam-se.

A associagao congrega propositos definidos em estatutos, sem maiores
pretensdes de uniformizar critérios internos, tdo pouco firmar acordos
limitadores de soberania estatal, ainda em constru¢do (caso dos Estados
latino-americanos). O resultado imediato é um Direito Internacional
especializado para fins de integragdo regional, cujo exemplo pode ser
tirado na América Latina.

Ja a comunidade regional possui vinculos que tendem a ser mais
fortes, necessitando de um arcabougo juridico dotado de instincias
decisérias supranacionais. E o que a Unido Europeia sintetiza, viabilizando
o regionalismo econdémico e juridico, consolidando um peculiar
disciplinamento normativo.

O Direito Comunitario e de Integracao Regional sao apresentados como
férmulas regulamentadoras do processo de integragdo europeia, surgidas
a partir da assinatura do Tratado de Paris, que estabeleceu a Comunidade
do Carvao e do A¢o (CECA) em 1947, bem como dos Tratados de Roma
de 1952. Também diz respeito a vontade de soerguimento econémico do
pos-guerra, meio para assegurar a paz (evitando novos conflitos armados
entre Franca e Alemanha) e alcancar o desenvolvimento econémico em
termos regionais.

Inovador no momento em que foi lancada, a integracao europeia tem
origens mais antigas do que poderia se esperar. Os acordos de cooperagao
comercial entre Bélgica, Holanda e Luxemburgo (BENELUX) podem ser
apontados como precursores da integracao regional, sintetizando a ideia
de um subsistema regional. Mais voltados para abertura de comércio
multilateral, tais arranjos conseguiram suportar os revezes de conflitos
armados e possibilitaram a entrada do grupo de Estados quase como o que
seria dito como “bloco econdémico”
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Neste sentido as regras criadas neste subsistema regional, prdprias
do contexto europeu, demonstraram a atualidade das reflexdes sobre o
regionalismo economico e a nogdo de comunidade (regionalismo juridico).
Se, por um lado a economia necessitava de regras, atendendo ao desejo de
constru¢ao de uma ordem econdmica internacional, por outro, a férmula
de estabelecimento de um sistema em forma de comunidade demonstrou-
se eficaz ao ponto de ser criada uma estrutura juridica que lhe desse
necessario suporte.

Para tornar-se efetivo ao Direito Comunitdrio foram consolidados os
principios da autonomia, do primado e da inser¢do do Direito Comunitario
em ordenamentos juridicos nacionais, for¢ando um compartilhamento de
competéncias e reformulacao do perfil de Estado nacional, bem como o
Direito como um todo e exigindo nova percepgao do regionalismo.

A ideia da autonomia do Direito Comunitario é que deva existir um
direito diferente do nacional, por ser proveniente de uma fonte legislativa
autobnoma, sem que ordens juridicas internas desaparecam. Ja o chamado
primado do Direito Comunitério resulta da criacdo e consolidacdo de
jurisprudéncia calcada em critérios sistematicos visando construir um
mercado comum, afirmar um direito independente do direito nacional.
E o indicio para a efetividade ou efeito direto do Direito Comunitério,
meio pelo qual a nog¢ao de comunidade regional ou sistema regional toma
contornos definidos.

Em termos de conteudo, o Direito Comunitario é visto pelas suas
fontes, em trés categorias: origindria, derivada e complementar. O direito
comunitario originario é aquele proveniente de tratados originario de
integracdo, como o de Paris, instituidor da Comunidade Europeia do
Carvido edo Aco (CECA) e os de Roma, instituidores da entdo Comunidade
Economica Europeia (CEE) e da Comunidade Europeia de Energia
Atdmica (Euratom), além de outros subsequentes. O direito comunitario
derivado é o resultado da ac¢do de instancias comunitdrias, sendo insertos
em ordenamentos nacionais na forma de regulamento, diretivas, decisoes,
recomendagdes e pareceres. O direito comunitario complementar é
resultante da agdo politica da integragdo, com destaque para o Conselho
Europeu.

As regras do ordenamento econdémico criado pelo Direito Comunitario
irdo regulamentar o processo de integracdo por meio de medidas de
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complementagdo de economias visando alcangar o desenvolvimento
econdmico regional. A féormula atende aos preceitos do que foi posto
e negociado no GATT de 1947 sobre liberalizagdo do comércio, cuja
finalidade é a consolidagdo do mercado, com as liberdades de circulagao
dos fatores de produgao.

Interessa analisar o exemplo europeu para compreender o mecanismo
de disciplinamento normativo, util a integracao da Ameérica Latina. Todavia
¢ importante destacar que a normatizagao pretendida deve tomar o modelo
europeu, aperfeicoando, para fins de integracao, o Direito Internacional
Americano.

3. O DIREITO INTERNACIONAL NA INTEGRA(‘)AO LATINO-AMERICANA

Parafinsdeintegragaolatino-americana o Direito Internacional, também
Americano ou Direito Americano, é o adequado para o trato da questéo.
Apresentando conteudo e principios especificos, é criticado pela aparente
impropriedade da expressdo “internacional americano’, que comportaria
uma contradi¢ao do genérico e do particular em mesmo contexto.

Reflexo do chamado Regionalismo Juridico, o Direito Internacional
Americano tem origem em primeiros debates sobre uma comunidade
ibero-americana, ja em meados de 1834, por ocasido de debates sobre
rumos das relagdes interamericanas (SEPULVEDA: 1975, 14). Vale
ressaltar que a partir de 1844 os acordos firmados por nagdes latino-
americanas atentavam aos principios de um Direito Internacional préprio
para a América Latina.

Considerando algumas das caracteristicas da América Latina, Podesta
Costa ponderou que na América principios como o direito a independéncia,
direito ao reconhecimento da beligerancia, e direito a ndo intervencédo
tém conotagdo especial, em clara demonstragdo de um regionalismo
diferenciado (PODESTA COSTA: 1960, 43).

Em estudos sobre a América Latina as diferencas estruturais imprimem
um contetido diferenciado as regras especificas criadas para a regido. E o que
entendia o estudioso César Sepulveda (1975: 13) em reflexdes que tomavam
como valido um Direito Internacional peculiar ao continente americano,
contemplando valores regionais e regras de expressdo diferenciada, em
evidente demonstragao do regionalismo. O exemplo estd nas Conferéncias
Interamericanas, fontes de cria¢do de um Direito Internacional Americano.
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Juan Carlos Puig relacionou principios e regras originariamente
destinadas a aplicagdo na América que vivia constantemente sob ameaca
de intervengao europeia. As peculiaridades do Direito Americano sao
enunciadas como normas fundamentais, a exemplo dos principios de
igualdade juridica de Estados e a adogdo de procedimentos pacificos para
a solucdo de conflitos.

Ainda é relevante lembrar que Mario Gomes de la Torre explicitou o
alcance do Direito Americano, mesmo que restringindo sua aplicagdo ao
campo do constitucionalismo, denominado de interamericano. Na analise
fica clara a defesa do pan-americanismo como concep¢ao mais abrangente,
compreendendo o acordo regional, consequéncia dos esfor¢os de politicos
ou de diplomatas para alcancar uma unido mais estreita entre membros
(SEPULVEDA:1975, 27-29).

O estudioso argentino reconhece que ha dificuldades no campo
politico de um relacionamento mais estreito entre as nagdes latino-
americanas, mas nao despreza as possibilidades de um intercdmbio de
experiéncias em féorum de debates permanentes, fazendo referéncia as
Conferéncias Interamericanas como férmula de criagdo de normas de
Direito Americano.

O Direito Americano, entdo, combina principios da politica regional
com outros firmados em féruns internacionais que podem ser considerados
basilares para a integracao regional, como o respeito mutuo pela soberania
e independéncia, a igualdade dos Estados e o emprego do Direito
Internacional, além da solug¢ao pacifica para disputas internacionais.
Principios presentes em praticamente todos os acordos internacionais
firmados, como nas Conferéncias Interamericanas.

De modo pragmatico, a indicagao de solugdo pacifica de disputas
internacionais utiliza mecanismos que variam de meios diplomaticos aos
meios politicos, admitindo a possibilidade de meios jurisdicionais para
solucdo dotada de efetividade (REZEK: 1984, 341).

A questao ¢ que o entendimento de efetividade nao sera comum, visto
que eficacia interna de acordos internacionais depende de varios fatores,
como a internaliza¢ao ou incorporagdo de regras juridicas. Efetividade
nem sempre foi e é aceita de imediato, por questdes de Direito Interno, ou
por questdes conjunturais, pois o simples admitir que determinadas regras
possam coexistir em mesmo nivel de igualdade com regras nacionais
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constitui um problema que ultrapassa a fronteira do Direito Internacional,
estando circunscrito ao Direito Constitucional. E Constituicdes latino-
americanas, muitas dotadas de rigidez, resultado de progressiva
consolidagdo do Estado-nacional, nio admitem processos céleres de
incorporagao de atos internacionais, especialmente se estes retiram de
entes ou instancias estatais competéncia para criar normas ou disciplinar,
de outra maneira, condutas internas.

Nisso a inspira¢do do modelo europeu em um primeiro momento
parecia nada contribuir para a formulagdo juridica latino-americana,
tdo diferenciada. O Direito Americano possui contornos proéprios,
sedimentado pelos Congressos e Conferéncias Interamericanas dos
quais resultaram primeiras codificagdes continentais (de Bevilaqua
e a de Zeballos), apropriadas para o regionalismo, para a integragao
regional.

Neste ponto, o Direito Americano, contrariando opinides sobre a
pretensa universalidade juridica, representa o auxilio ao funcionamento
de sistemas regionais, sendo a solidariedade patente, ensejando o espirito
de unido ou de associa¢do. Em sistemas ou associagdes Estados latino-
americanos contribuem a regionaliza¢ao do Direito Internacional dito
Direito Americano.

Este Direito Americano possui fontes proprias como o costume, 0s

tratados regionais, as doutrinas americanas, as sentencas de tribunais
arbitrais, as resolu¢des das conferéncias interamericanas, as resolu¢oes de
orgaos regionais e as tentativas de codificagao do Direito Internacional na
América. De forca obrigatoria tais fontes acabam por influenciar a criagao
de tratado ou acordo firmado entre nagdes, com for¢a obrigatéria de lei
para os pactuantes.
O costumeéaprimeiradasfontes derelevancia parao Direito Internacional
e para o Direito Americano em particular. Deve ser compreendido como
a pratica de determinado ato por um nimero de Estados, repetida por
um consideravel periodo de tempo, com consciéncia da obrigatoriedade
de sua observancia (SEPULVEDA:1975, 45). No Direito Americano ha
um conjunto de normas préprias, presentes em relagdes interamericanas,
como o respeito ao asilo diplomatico (Conven¢do de Havana de 1928)
e um novo disciplinamento para plataforma continental, embasado em
teorias sobre adjacéncia e contiguidade.
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Os tratados regionais estdo em segundo lugar. Se tratados, no sentido
genérico, sao apontados como fonte do Direito Convencional, do Direito
Internacional ja que estabelecem obriga¢des e criam normas, os acordos
regionais criaram disposigdes normativas declarativas e contratuais. Neste
ponto os tratados regionais comportam nimero de normas obrigacionais
superior ao encontrado em tratados multilaterais, demonstrando a
consequéncia principal do fendmeno do regionalismo juridico, tendo em
vista organizac¢des regionais e as particularidades da regiao.

Em outro nivel, também importante, estdo as doutrinas americanas,
de maior relevancia se comparadas as de Direito Internacional. A ideia
de que um conjunto de conceitos que é revisto por estudiosos refor¢a o
proprio Direito ao atribuir-lhe uma relevancia explicativa de contetidos
inicialmente politicos. A autoridade da doutrina legitimou posturas ou
posicionamentos de governos americanos, sendo exemplo a Doutrina
Monroe norte-americana ou a Doutrina Drago, argentina. Neste sentido, a
opinido de estudiosos esclarece o contetido das regras e auxilia a aplicagdo
do Direito Americano, incorporando novos conceitos a jurisprudéncia
internacional. A doutrina ndo cria normas, as interpreta para que sua
aplica¢do ndo seja afetada.

Ressalte-se, ainda, que diferentemente das doutrinas do Direito
Internacional, tomado em termos gerais, as doutrinas americanas primam
pelo regionalismo, fazendo registro dos conflitos entre Estados Unidos
e a América Latina (FRIAS, 1942; KAPLAN: 1965; REUTER: 1965).
Ha elementos politicos, como o contido na teoria contra a intervengdo
europeia de Carlos Calvo, que entendia dever a igualdade entre Estados ser
respeitada. O mesmo pode ser encontrado na Doutrina de Drago quanto
a condenacdo a cobranca compulsoria de dividas contratuais é confirmada
pela jus imperii dos Estados independentes.

Embora estas duas referéncias retratem as criticas contra o
intervencionismo, as doutrinas americanas nao evoluiram paraacompanhar
aevolugdo do Direito Internacional. Restaria o aproveitamento e adequagao
em favor do Direito Americano, regionalismo.

As sentencgas de tribunais internacionais, também referidas como
instancias jurisdicionais ou vias arbitrais, sdo fontes de Direito Americano.
Meio para solugdo de controvérsias ou conflitos internacionais seguem
procedimentos conhecidos, legando decisdes capazes de consolidar
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o Direito Americano. A decisdo fundada em norma internacional ou
preceito regional enriquece a jurisprudéncia internacional, interpretando o
conteido de norma costumeira. A sentenga ao formar jurisprudéncia, com
entendimento inovador sobre a questdo em analise, influencia a doutrina
de um Direito Internacional particularizado, ou regional.

Muitas das decisdes utilizam-se das Conferéncias Interamericanas,
também fontes de Direito Internacional Americano. Estas resolugoes,
declaragdes ou ainda recomendagdes constituem regras juridicas criadas
mediante especial processo legislativo, uma assembleia de Estados
denominada de conferéncia, em que o espirito associativo e a busca de
solugao para problemas comuns legitimam o corpo legislativo instituido e
confere ao resultado normativo validade necessaria.

Sobre as Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional
Privado cabem algumas consideragoes. O objetivo de todos os acordos
firmados foi a sistematizacao de regras que indicassem, a partir de
critérios estabelecidos, a lei aplicavel, reconhecendo a soberania nacional
como limite para aplicagao de lei estrangeira ou internacional. Este é
o motivo pelo qual muitos dos acordos firmados passaram anos para
serem internalizados pelos Estados-membros. O tempo indica o periodo
adequado as analises sobre a compatibilidade entre regras internacionais
e internas.

Indicar e denominar de 6rgéo politico fundamental do sistema regional
as Conferéncias Interamericanas ressalta a importancia das discussoes
doutrindrias sobre as propostas de regras de convengdes regionais que irdo
influenciar legislagdes nacionais, mais ainda quando em sistemas, como o
brasileiro, é necessario um ajuste entre regras novas e antigas.

O registro histérico demonstra que gragas as Conferéncias
Interamericanas varias regras juridicas foram estabelecidas, dentre as
quais a de respeito a autodeterminacgao dos povos, da igualdade de direitos
a estrangeiros e nacionais e de solugdo pacifica ser encontrada para
demandas, mediante a arbitragem, além de outras mais especificas.

Nao contando com apoio da opinido publica, tdo pouco com estudo por
parte da doutrina para esclarecer o conteudo dos preceitos muitas das regras
do Direito Americano deixaram de ser reconhecidas como possibilidade
de regionalismo. Coube aos organismos regionais agcdes similares para
acentuar o espirito associativo, instituindo féruns para discussio de
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problemas comuns e contribuir com as resolugoes para o desenvolvimento
do Direito Americano.

Assim, vale lembrar, da experiéncia BENELUX, que em contexto
europeu demonstrou bons resultados em termos economicos e politicos.
O incentivo as associagdes, quer em organismos regionais e conferéncias
interestatais (BERTIOL: 1968, 34), pode fornecer continuidade de agéo e
ambito de eficacia territorial.

Os organismos regionais possuem orgaos consultivos e deliberativos,
cujas atribui¢des envolvem a permanente produgao de normas e resolugdes,
caracterizadas como obrigatorias e de aplicagdo imediata, um direito das
organizagdes regionais, espécie do Direito Internacional. Ja as organizagdes
inter-regionais aplicam o direito regional (em nosso estudo, o Direito
Americano), além de principios do Direito Internacional em termos gerais,
embora ndo cheguem a criar um direito especifico, nao obstante preceitos
que os consagraram.

Como exemplo mais expressivo de organismos regionais latino-americanos
temos alguns de feicdes politico-institucionais, criadores de normas e
resolugdes, como a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e os
organismos de integragao, a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) e a Associagao Latino-Americana de Integragiao (ALADI).

Objetivando a formulagdo de regras capazes de assegurar a paz e a
seguran¢a do hemisfério a OEA é uma curiosa experiéncia de unido para
fins politicos com bons resultados na esfera juridica, tendo as regras das
CIDIPs uma grande contribuigao para o Direito Americano

As questdes economicas e sociais também foram apreciadas na OEA,
mesmo havendo peculiar tratamento de questdes no dmbito de organizagdes
regionais de integracdo econdmica, como a ALALC e a ALADI. Se as
CIDIPs da OEA disciplinavam compra e venda de mercadorias e tornavam
conhecidas praticas comerciais, as associagdes de integracio buscavam
compatibilizar medidas de politicas externas em nivel comercial e aduaneiro.

Nao seria, entdo, improprio destacar a existéncia de um Direito
Americano. Ainda mais que ha registros de tentativa de codificagdo do
Direito Internacional na América em ideia lancada durante uma reuniao
de jurisconsultos por ocasiao da Terceira Conferéncia Interamericana, no
Rio de Janeiro, em 1906. A proposta na época era elaborar um cdédigo que
seria adotado em toda a América Latina, contando para isso com trabalhos
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de nomes ilustres como Sérgio Higino Duarte Pereira, de Epitacio Pessoa,
de Alejandro Alvarez, Clévis Bevilaiqua ou Bustamante, todos de valiosa
contribuicao para o sistema latino-americano.

Nos projetos de cddigos as relagdes juridicas que enfatizavam a realidade
e os problemas latino-americanos e matérias como nacionalidade,
demarcagao de fronteiras ou asilo diplomatico, mesmo que ja tivessem sido
postas em Convencgdes, recebiam novo tratamento legislativo uniforme. A
tentativa de que os codigos constituissem verdadeira criagdo normativa
de comissoes de jurisconsultos, tornando regra a ser observada persistiu
dos primérdios, das Conferéncias Interamericanas até os idos da Segunda
Grande Guerra.

Mas, as louvaveis tentativas de codificagdo nao podem ser consideradas
sendo como fontes subsidiarias do Direito Americano, forma de inspirar
outras ou resolugdes de organizagdes ou jurisprudéncia regional.

Um projeto de integragdo latino-americana, como o proposto pelo
MERCOSUL, do ponto de vista juridico seria viavel se contasse com
as regras regionais jd existentes e preceitos consagrados pelo Direito
Americano. Utilizando a experiéncia europeia como inspiracdo, com
devidas adequagdes a realidade latino-americana, de sistemas econdémicos
podem ser criados, contando com a pratica associativista existente.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Internacional Americano confirma o entendimento do
fendmeno regionalista e sua importancia para as relagdes internacionais.
Com um contetido de Direito Internacional, especializado devido as teorias
de integragao regional, conta com o projeto de construcao de nova ordem
para a viabilidade do projeto com ganhos substanciais em termos politicos,
econdmicos e juridicos.

Em termos politicos refor¢a aliangas estabelecidas, em certo sentido definindo
o cunho ideoldgico de Estados em proximidade geografica, de determinada
regido, algo que em termos econdmicos pode ser considerado uma vantagem, a
considerar os acordos de complementagio e os de desagravagao comercial, para
que produtos sejam ofertados em condi¢oes de competitividade.

Aproveitando-se de doutrinas economicas difundidas no pds-guerra
e suas contribui¢cdes para o desenvolvimento, torna o sistema de trocas
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internacionais aperfeicoado, devidamente integrado. Independente do
modelo de integragdo proposto é formado um sistema regional, composto
de regras juridicas de observancia imediata.

Fato é que éxito de doutrinas da integragdo regional e de sistemas
regionais, ndo obstante as dificuldades estruturais se devem a faléncia
do modelo de fei¢oes universalistas. Considerado que o universalismo
representado por acordo de liderangas hegemonicas, vigente nas relagoes
internacionais, mostrou-se ineficiente no periodo posterior a 1945, a
proposta de um regionalismo como meio de constru¢ao de algo maior
pareceu relevante (FURTADO:1981, 141). O somatdrio de sistemas
regionais resultaria em sistema maior, que enfatizaria o regionalismo,
especializando economias e a formac¢ao de blocos econdmicos deixou de
ser mero prognostico para significar tendéncia.

Seguindo a linha argumentativa, o comunitarismo e o fendmeno da
interpretagao regional sio complementares. O fendmeno da integragdo
ira favorecer a eficacia de meios conjuntos eficazes para atingir o
desenvolvimento econémico, superar conflitos internacionais-regionais e
implementar na ordem interna regras da ordem regional instituida.

Apontar o precursor dos fendmenos parece tarefa dificil, visto que o
fendmeno econdmico primeiro surge em resposta as demandas politicas
de superagao de crises, vindo a regulamentagdo normativa em seguida,
auxiliando na solu¢ao de problemas da nova ordem implantada. O
regionalismo ou fendmeno de integragao recebe normatizagdo do Direito
Internacional (MELLO: 1988,218), transformando sua estrutura e também
acarreta certos conflitos na ordem juridica vigente (KAPLAN:1965,32-35).

O desafio de ter acordos de eficacia inconteste e compativel com as regras
de direito interno dependerd do grau harmonico de investidas estatais para
a integragdo e necessaria coesao politica que possibilitara suporte juridico.
Para a América Latina importa saber se ha compatibilidade de valores
e vantagens competitivas, sendo fundamental preservar a “identidade
geografica’, sentimento de pertinéncia a uma mesma porgdo geografica
particularizada internacional (DEUTSCH:1982, 267-270). E esta é a
diferenga ente mera associagao e comunidade regional. Ndo bastaria haver
a proximidade regional ou anseio pela paz para realizar a integragdo, mas
um sentido de pertinéncia as questdes comuns suscitadas por fatores
econOmicos, refor¢ada por fundamentos juridicos.
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O Direito Internacional, ao acompanhar os acordos de cooperagio
econdmica, refaz mecanismos de regulamentac¢ao inter-estatais, inovando-
se como Direito Comunitario, na realidade europeia e como Direito
Internacional da Integracao na realidade latino-americana.

Modelo em proposta similar, o Direito Internacional Americano, longe
de parecer apenas uma referéncia doutrinaria, inova e auxilia a estabelecer
um novo quadro nas relagdes internacionais. Considera o regionalismo
como fendmeno nao recente, atualizando-se e regulando as relagdes inter-
estatais, em adaptacdes dos ditames do Direito Europeu, sendo que tao
somente dividem os dois ramos do Direito Internacional, que no conteudo
obedecera aos principios do fendbmeno economico.

Progressivamente o sistema ou ordem internacional passa a ser
definido, com influéncia dos bons resultados e da doutrinaria europeia,
que nos informa os éxitos e indica as falhas que devem ser evitadas. Ao
aceitar o sistema europeu como modelo para politicas de desenvolvimento
econdmico, programas de liberagdo comercial e solidariedade grupal,
propostas latino-americanas observando o Direito Americano, podem
avancar em projetos de integracdo e firmar uma nova modalidade
comunidade regional no contexto das relagdes internacionais.
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