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RESUMO: O presente trabalho analisara o modo pelo qual se inseriu o processo de
consolidagdo institucional do TJUE no 4mbito da formagao desse Mercado Comum.
O viés utilizado consistird em, por meio da perspectiva historica, abordar a evolugio
do arcabougo juridico-normativo do érgao, no sentido de ampliar seu universo de
competéncias e de ingeréncia, a partir de sua criagdo como um organismo de solugao de
lides na estrutura das Comunidades Europeias. Uma vez que o escopo da regionalizagiao
na Europa atrelou-se em principio a dimensdo comercial, e que, em paralelo ao seu
recrudescimento, ocorria a emergéncia de um sistema multilateral de comércio, faz-
se necessario analisar de que maneira essas Comunidades se inseriram nessa ordem,
a partir da ingeréncia e influéncia do Tribunal de Justica sobre sua configuragio e os
reflexos que o advento de um Direito Comunitario por ele operacionalizado possui
nos acordos bi e multilaterais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Comunitério. Multilateralismo. Tribunal de Justica da
Unido Europeia. Uniao Europeia.

ABSTRACT: The present article essentially aims to analyze the way how the process
of institutional consolidation of the Court of Justice of the European Union had
inserted in the genesis of this Common Market. Our approach consists in a historical
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perspective, with which we will discuss the evolution of juridical-normative structure
of the organism, in the sense of increasing its competencies and scope, ever since it was
created as a dispute settlement body in European Communities structure. Therefore,
once the proposal of regionalism among European countries was at first linked to trade,
as well as, at the same time, a multilateral trade system was emerging, it is important
to analyze the way these Communities had entered in this scenario, through European
Court outlook over its configuration and repercussions of European Law managed by
this body in bi and multilateral agreements.
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1. INTRODUGAO

Esse trabalho consiste no agrupamento das primeiras consideragdes
tedricas tecidas com o objetivo de analisar de forma mais aprofundada a
relevancia do Tribunal de Justica para o processo de integragdo europeia,
sobretudo por meio de sua consolidagdo como 6rgido comunitario dentro
de um arcaboug¢o juridico-normativo mais amplo.

Conquanto os objetivos que estivessem subjacentes a firmagao de
acordos comerciais e de cooperacdo economica fossem precipuamente
politico-estratégicos, foi com o recrudescimento das relagdes cambiais que
o processo de regionalizagdo europeu teve inicio.

Nesse contexto, em face de contendas entre os Estados-membros das
comunidades europeias - e, por conseguinte, da imperativa demanda por
um organismo que detivesse competéncia para dirimi-las —, e considerando
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ademais a necessidade de um corpo que detivesse também a incumbéncia de
uniformizar interpretagdes acerca dos regramentos de Acordos Regionais
de Comércio e de normas processuais decorrentes da atividade legiferante
do bloco, a institucionalizacido do Tribunal de Justiga foi crucial.

A evolugdo institucional do Tribunal de Justi¢a, com o alargamento das
competéncias a ele atribuidas e o apuramento das regras procedimentais,
pode consistir em um promissor viés para a analise da formac¢ao do
Direito Comunitario - ou Direito da Unido Europeia — e da transi¢ao
da intergovernabilidade para a supranacionalidade, que singulariza o
regionalismo no continente.

Por outro lado, a inser¢do paralela dos Estados europeus em cooperagio
no incipiente sistema multilateral de comércio teve implica¢oes diretas
para ambos. Uma vez que a Europa instituiu uma inédita configuragao de
concessoes e negociagdes entre algumas suas economias, também dentro
do Gatt notabilizou-se a originalidade com a qual eram elaborados os
acordos dos quais participavam tais paises.

Essa conjuntura contribuiu, por seu turno, para a evidenciagdo das
instituigdes europeias, na medida em que, se o continente negociava
internacionalmente como um unico todo, o Tribunal de Justica, assim
como outros organismos comunitdrios, poderia ter ingeréncia sobre esses
peculiares acordos “bilaterais” Outrossim, suas decisdes teriam impacto
sobre o sistema multilateral, consoante se pode inferir da influéncia que a
jurisprudéncia do entdo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
teve sobre acordos na Rodada Uruguai.

Assim, analisar o Tribunal de Justica da Unido Europeia a partir
de sua origem e de sua atual configuragdo, contextualizando-o com o
fortalecimento do regionalismo europeu, é um processo que contribui
sobretudo para a compreensdo da maneira como se deu a inser¢do e
consolidagdo dessa organiza¢ao internacional de integragao regional como
singular ator no cendrio comercial internacional.
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2. O PAPEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA NO
PROCESSO DE INTEGRAGCAO EUROPEU

Desde o principio, o processo de integracdo europeu deu atengao
a forma¢ao de uma jurisdicdo comum para os Estados-membros que
compunham o bloco. Assim, o Tribunal de Justiga remonta ao primeiro
tratado integracionista, ou seja, ao Tratado de Paris de 1951, que criou
a primeira comunidade, a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago
(CECA). Dessa forma, quando o Tratado de Paris entrou em vigor no
ano seguinte, o Tribunal de Justica iniciou suas atividades, sediado em
Luxemburgo, onde permanece até hoje (CAMPOS, 2004, p. 54-55).

O processo de integragdo langado pela CECA tem continuidade quando,
em 25 de mar¢o de 1957, sdo assinados em Roma outros dois tratados
instituindo a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia de Energia Atomica (EURATOM). Ratificados pelos parlamentos
nacionais dos seis membros originarios — Alemanha, Bélgica, Franga, Italia,
Paises Baixos e Luxemburgo — os tratados entraram em vigor em 14 de
janeiro de 1958, data histérica que marca um momento crucial no processo
de integragao europeu (CAMPOS, 2004, p.55).

Com o aparecimento dessas outras duas comunidades, o Tribunal de
Justi¢a incorporou também estas no seu 4mbito de atuagdo, passando-se
a nomear oficialmente Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.
Isto se deu em conformidade com a convencao relativa a certas instituicdes
comuns, que foi assinada e entrou em vigor juntamente com os Tratados de
Roma; assim, tanto a Assembleia Parlamentar, quanto o Tribunal de Justica
sao comuns ao Tratado da CEE e da EURATOM. Mesmo com o langamento
da Unido Europeia pelo Tratado de Maastricht de 1992, e o consequente
aprofundamento do processo de integra¢do, nao houve mudanga formal
no nome da institui¢ao.

O Tratado de Lisboa, de 17 de dezembro de 2007 — que entrou em vigor
em 1° de dezembro de 2009 -, oficializou o nome da instituicaio como
Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE), ou simplesmente, Tribunal
de Justica, além de haver promovido sua inser¢do como tal no artigo 13 do
Tratado da Uniao Europeia (TUE) (MORENO, 2009, p. 343).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia compreende o Tribunal de
Justica (em sentido estrito), o Tribunal de Primeira Instancia — que o
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Tratado de Lisboa passou a denominar Tribunal Geral - e os tribunais
especializados.1 Ja o artigo 19 do TUE complementa suas atribuigoes, ao
dispor que “o Tribunal de Justiga da Uniao Europeia garante o respeito do
direito na interpretagao e aplicacao dos Tratados” Essa é a missao precipua
do Tribunal de Justica - a interpretacgdo e aplicagao uniformes da legislacao
da UE em todos os Estados-membros, a fim de que a lei seja a mesma para
todos. Dessa forma, por exemplo, garante-se que os tribunais nacionais
nao irdo decidir de forma diferente sobre a mesma questao (MORENO,
2009, p, 344).

O Tribunal de Justiga efetiva o cuamprimento da legislagao por parte dos
Estados-membros e das demais instituicoes da UE, e é também competente
para se manifestar sobre os litigios entre Estados-membros, instituigdes da
UE, bem como entre pessoas fisicas e juridicas.

As fontes que regulam as atividades desses o6rgaos jurisdicionais, além
do artigo 19 do TUE, estao entre os artigos 251 a 281 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e demais regulamentos.

Desses preceitos é possivel inferir que a institui¢do eleva-se a si mesma
como maxima intérprete do Direito Comunitario com capacidade para
resolver todos os recursos interpostos perante ela contra normas ou atos
que violem esse direito.

Sobre a competéncia do Tribunal de Justica, o artigo 19.3 do Tratado da
Unido Europeia - com as modificagdes impostas pelo Tratado de Lisboa -
deixa explicitado que:

O Tribunal de Justica da Uniao Europeia decide, nos termos do disposto
nos Tratados:

a) Sobre os recursos interpostos por um Estado-Membro, por uma
institui¢ao ou por pessoas singulares ou coletivas;

b) A titulo prejudicial, a pedido dos érgaos jurisdicionais nacionais,
sobre a interpretacao do direito da Unido ou sobre a validade dos atos
adotados pelas institui¢des;

¢) Nos demais casos previstos pelos Tratados.

Assim, o Tribunal de Justiga tem como fun¢ao primordial controlar a
legalidade da atuagao das institui¢des e o cumprimento dos tratados, tanto
por parte destas como pelos Estados-membros. Dessa forma, garante uma

' Até o momento somente existe o Tribunal da Fung@o Publica.
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aplicagdo uniforme do Direito Comunitario em todo o territério da Unido
Européia, e estd chamado a assegurar a realizacdo das fungdes atribuidas
a Unido. Nesse escopo, pode considerar que um Estado-Membro nao
cumpriu uma das obrigacdes que lhe incumbem por for¢a dos tratados,
bem como controlar a correta aplicagdo da legislagio comunitaria e pode
condenar por omissao o Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comissao.
(OCAMPO, 2009, p. 251)

O TJUE néo tem, no entanto, a natureza de um tribunal hierarquicamente
superior, habilitado a revogar ou reformar as decisdes proferidas pelo
tribunal nacional, no ambito do Direito Comunitario. Assim, como frisam
Quadros e Martins (2009, p. 35), é infundada qualquer aproximac¢ao do
TJUE em relagdo ao Supremo Tribunal de qualquer Estado-membro.

A atuagdo do TJUE tem sido marcante ao longo de todo o processo de
integracdo regional, mormente pela sua jurisprudéncia, que tem exercido
papel extremamente importante na consolida¢ao do Direito Comunitario.

Em parte, tal representatividade se justifica pelo carater intencionalmente
vago dos tratados comunitarios, ligado a natureza intrinsecamente evolutiva
do processo de integragdo europeu, ficando a cargo do TJUE interpretar,
desenvolver e aprofundar o Direito Comunitario, contribuindo, assim,
para a elaboragao e concretizagdao progressivas dessa ordem juridica e do
processo como um todo (QUADROS; MARTINS, 2009, p. 47).

O TJUE manifestou independéncia, audacia e seriedade na hora de
interpretar o Direito Comunitario, fazendo com que suas sentengas
disponham, mais além de sua obrigatoriedade formal, de uma forga moral
insuspeitada na hora da aplicacao do direito europeu. Serviu para completar
e explicitar as disposi¢oes do direito originario e derivado, e também
para ir ampliando progressivamente as competéncias comunitdrias e
elaborar principios fundamentais que tém servido de guia e modula¢ao na
confronta¢ao do ordenamento juridico supranacional (OCAMPO, 2009,
p. 201).

Dessa maneira, o Tribunal de Justi¢a desenvolveu uma jurisprudéncia
audaciosa, considerada por alguns como um verdadeiro “federalismo
judiciario” que encobriu as dificuldades encontradas no processo de arranjo
integracionista (PRIOLLAUD; SIRITZKY, 2008, p. 100).

Exemplo representativo dessa atuacdo marcante do TJUE é o
estabelecimento de principios fundamentais do Direito Comunitario.
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Foi o TJUE por constru¢ao pretoriana que salientou trés caracteristicas
marcantes dessa ordem juridica.

A primeira delas corresponde a autonomia da ordem juridica
comunitdria, ou seja, o Direito Comunitario ¢ aplicavel em todo o territério
da Unido Europeia, sem se confundir com o direito interno dos Estados-
membros. Tal caracteristica ficou marcada no julgamento do caso Costa/
ENEL, Acérdao de 15 de julho de 1964 (CAMPOS, 2004, p. 398-399). 2

A outra caracteristica, a aplicabilidade direta do Direito Comunitério
significa que o Direito Comunitario cria obrigagdes e confere direitos, nao
somente para as instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido Europeia e os
Estados-membros, mas também para os cidadaos europeus. Assim, o juiz
de qualquer Estado-membro aplica o ordenamento juridico europeu sem
necessidade de que se aprove uma norma de recep¢ao pelo ordenamento
juridico nacional. A jurisprudéncia que marca esse posicionamento do
TJUE é o Acérdao do caso Van Gend en Loos, de 5 de fevereiro de 1963
(CAMPOS, 2004, p. 372-374).3

E, por fim, a primazia do Direito Comunitario. O TJUE reconheceu a
precedéncia do Direito Comunitdario sobre o direito nacional dos Estados-
membros, fazendo-o, no entanto, contra o parecer de alguns Estados.
Assim, o Direito Comunitario, criado por for¢a dos poderes previstos nos
tratados, tem primazia sobre toda e qualquer norma juridica de direito
nacional a ele contrdria e também prevalece sobre a legislagdo posterior
(MORENO, 2009, p.327-329).4

E digno de nota, também, que, em diversos estagios de evolugio da
integracdo europeia,o TJUE de maneira firme e progressiva foi consolidando
a chamada teoria das competéncias implicitas, visando a alcancar o “efeito
util dos tratados’, identificando-o ndo a partir de uma interpretacao
resultante da indagacao das inten¢des dos Estados-membros, mas com base

2 No processo em questdo, Flaminio Costa opusera-se a nacionaliza¢do da producdo e da

distribuicéio de eletricidade em Italia e a transferéncia do patrimonio das empresas do setor para a
sociedade ENEL.

o0 processo envolveu a empresa neerlandesa Van Gend en Loos, que intentou uma ag¢ao junto

aos tribunais neerlandeses contra a administracdo das alfdndegas do seu pais, por esta pretender
cobrar um direito aduaneiro mais alto na importagdo de um produto quimico da Republica Federal
da Alemanha

4 Inicialmente, apontado no acérdao do caso Costa/ENEL, e posteriormente e diversos julgamentos
do TJUE.
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numa hermenéutica finalista dos tratados comunitarios. Assim, o TJUE
admitiu que uma competéncia externa da Unido pode decorrer ndo apenas
de uma atribuicdo explicita consagrada nos tratados, mas igualmente de
outras disposi¢oes que lhe atribuem uma competéncia interna, na medida
em que tais poderes sejam necessarios para o cumprimento das atribui¢oes
que lhe foram conferidas.

Dessa maneira, pode-se compreender que o Tribunal de Justica, desde
os tempos da CECA, tem exercido papel de destaque na consolidagao do
processo de integracao europeu.

Quando criado em 1952, o Tribunal de Justi¢a, no 4mbito da CECAS5,
garantia o respeito do direito na aplica¢do e execugdo do Tratado de Paris
e seus regulamentos de execu¢do. Quando foram criadas as outras duas
comunidades europeias - CEE e EURATOM - nao foi preciso criar um
outro tribunal, o que houve foi um alargamento das competéncias do
Tribunal de Justica, que como visto, utilizou de certo vazio presente nos
tratados para consolidar o Direito Comunitario e o préprio processo de
integracao.

E importante, também, recordar que o processo de integracio na Europa
ndo tem como base o Direito Internacional Publico, mas uma nova ordem
juridica, que consiste no Direito Comunitario ou Direito Europeu. Por isso,
no espago da Unido Europeia ndo valem as regras tradicionais do Direito
Internacional Publico em relagdo aos tratados. Segundo o artigo 344 do
TFUE, os Estados-membros “comprometem-se a ndo submeter qualquer
diferendo relativo a interpretagdo ou aplica¢ao dos Tratados a um modo
de resolugdo diverso dos que neles estao previstos” Dessa maneira, um
Estado-membro que se ache prejudicado porque outro Estado-membro nao
cumpre com suas obriga¢des nao pode recorrer a retorsao ou a represalia
para deixar de cumprir seus proprios compromissos. O unico meio que resta
para exigir o cumprimento do tratado ¢ a via judicial. O mesmo vale para
os conflitos surgidos entre os Estados-membros e as institui¢des, drgaos
ou organismos da Unido que somente podem ser resolvidos, de maneira
definitiva, em termos juridicos por um 6rgao jurisdicional (SAMTLEBEN,
2005, p. 949).

5> A CECA foi constituida por um tratado que deveria vigorar durante 50 anos. Nesta conformidade,
a Organizagdo extinguiu-se em 2002, sendo as suas competéncias, direitos, patrimonio e obrigacdes

assumidos pela Comunidade Européia.
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Entre outros aspectos diferenciais do TJUE em relagdo a outras cortes
internacionais, vislumbra-se a capacidade de se integrar aos sistemas
jurisdicionais nacionais dos Estados-membros, em razdo dos mecanismos
criados para eliminar os obstaculos dessa inser¢do e a concreta possibilidade
de intervengdo direta de particulares, em demandas comunitarias. Outra
distin¢ao substancial situa-se no carater obrigatorio dos seus acdrdaos,
como preceitua o artigo 280 do TFUE: “os acérdaos do Tribunal de Justica
da Unido Europeia tém forga executiva’, assim os Estados-membros estao
impelidos a obedecé-los, incitando diretamente sua execu¢do no ambito
espacial comunitario, sem precisar de qualquer tipo de interven¢do dos
tribunais nacionais quando em uma das partes figuram particulares (SILVA,
2005, p. 83).

Essa agdo dos particulares, singulares ou coletivos, no ambito do TJUE
também ¢é marcante, visto que diversos recursos permitem a atuagao
direta destes, a maioria delas no papel de recorrentes nao-privilegiados.
A exemplo, tem-se o recurso de anulagdo previsto no artigo 263 do
TFUE, segundo o qual qualquer pessoa singular ou coletiva pode interpor
recursos contra atos de que seja destinataria ou que lhe digam direta e
individualmente respeito, bem como contra os atos regulamentares que lhe
envolvam e ndo necessitem de medidas de execugdo. Outrossim, o recurso
de omissao, previsto no artigo 265 do TFUE, que preceitua que qualquer
pessoa, singular ou coletiva, pode recorrer ao TJUE para acusar uma das
instituicoes, 6rgaos ou organismos da Unido de nao lhe ter dirigido ato de
carater obrigatorio.

No entanto, os particulares devem interpor tanto o recurso de anulagdo
como o recurso de omissao no Tribunal Geral, cabendo recurso jurisdicional
do acérdao deste drgao para o Tribunal de Justica da Unido Europeia. A
legitimidade ativa dos particulares é independente da sua nacionalidade e
do seu domicilio e sempre foi admitida pelo TJUE, desde que obedecidas
as condigOes atinentes ao seu interesse individual e direto. Com efeito,
enquanto os Estados-membros e 6rgaos da UE ndo tém de justificar seu
interesse em agir, os particulares — recorrentes ndo privilegiados -, pelo
contrario, estao sujeitos a condigdes imperativas muito restritas, que variam
em fun¢do da natureza do ato que pretendem impugnar (QUADROS;
MARTINS, 2009, p. 152-153).

De qualquer forma, tal acesso a jurisdi¢ao do TJUE é um avango,
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especialmente se comparar-se o individuo no Direito Internacional Publico,
que mesmo nos tribunais internacionais de direitos humanos, tem acesso
muito restrito.

3. A AUTONOMIA INSTITUCIONAL DO TJUE E A TRANSICAO
INTERGOVERNABILIDADE-SUPRANACIONALIDADE

Foi a autonomia institucional do TJUE, consagrada nos tratados
da Unido Europeia e consolidada pelo préprio 6rgao jurisdicional,
responsavel também pela transi¢ao do processo de integragdo da mera
intergovernabilidade ao atual estagio da supranacionalidade.

Essa passagem, marcada, como visto, pela relevante atuagdo do TJUE
especialmente ao proferir seus acdrdaos, foi também importante na
consolidagdo do Mercado Comum Europeu. Através de rica jurisprudéncia,
o TJUE foi responsavel por essa etapa da integragdo europeia, em razao de
sua correlagdo com a exigéncia de rigida observancia de regras emanadas
de uma autoridade comum e, se for necessario, em caso de resisténcia, uma
autoridade exterior ao Estado para impor o conveniado.

A etapado mercado comum, superada pela atual fase da unido econémica
e monetaria, é caracterizada pela livre circulagdo dos fatores de producao —
bens, servicos, pessoas e capitais — e pela consolidagdo da etapa anterior de
unido aduaneira, ou seja, manutenc¢ao da tarifa externa comum (TEC), que
se alcangou com a unificagdo tarifaria relativa a terceiros paises.

Nesse sentido, o TJUE tem sido muito importante na regulagdo sobre a
livre circulagdo de mercadorias, porque a simples eliminagao prevista nos
tratados dos direitos alfandegarios nem sempre é suficiente. Veja-se o que
dispoe o artigo 28 do TFUE sobre a livre circulagao de mercadorias:

A Uniao compreende uma unido aduaneira que abrange a totalidade do
comércio de mercadorias e implica a proibigao, entre os Estados-Membros,
de direitos aduaneiros de importacao e de exportagcdo e de quaisquer
encargos de efeito equivalente, bem como a adogdo de uma pauta aduaneira
comum nas suas relagdes com paises terceiros.

No entanto, mesmo essa previsao e outras que se encontram nos tratados
que proibem a colocagdo de obstaculos tarifarios e nao-tarifarios enfrentam
resisténcia de alguns Estados-membros em alguns momentos. Assim,
os obstaculos técnicos que surgem da diversidade de regulamentagdes
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internas, fruto dos diferentes habitos nacionais, constituem hoje o principal
entrave para se alcancar plenamente o mercado interior.

Para evitar tais praticas restritivas, o TJUE tem se utilizado de um
conceito muito amplo, por exemplo, de “encargos de efeito equivalente”, de
modo a tornar quase toda medida imputavel a uma autoridade nacional
que impega a livre circulagao entre os Estados-membros como uma medida
que torna vulneravel o mercado interior.

Assim, em uma decisdo de 1969, o Tribunal de Justica d4 uma ideia
geral do que seja “encargo de efeito equivalente” a um direito aduaneiro:

Um encargo pecunidrio - ainda que minimo - unilateralmente imposto,
quaisquer que sejam a sua designagdo e a sua técnica, incidindo sobre
mercadorias nacionais ou estrangeiras em razao do fato de elas transporem
a fronteira, constitui um encargo de efeito equivalente sempre que ndo
deva ser considerado como um direito aduaneiro propriamente dito - e
isto, mesmo que tal encargo nao seja cobrado em proveito do Estado, que
nao produza qualquer efeito discriminatorio e que o produto onerado com
0 encargo se ndo encontre em concorréncia com uma produgdo nacional
(CAMPOS, 2004, p. 536).

Um dos casos mais citados quando se examina a jurisprudéncia
do TJUE sobre a livre circulacdo de mercadorias, ¢ o rumoroso caso
Cassis de Dijon - Acordao de 20 de fevereiro de 1979 - em que o
Tribunal de Justica assinalou que todo produto legalmente produzido e
comercializado em um Estado-membro deveria ser admitido no mercado
de qualquer outro Estado-membro. A argumentagdo sustentada nesse
acordao, aplicavel em principio a livre circulagao de mercadorias, foi
se estendo também as liberdades de circulacdo de pessoas e servicos
(SERRANO, 2010, p. 238).

No tocante a livre circulagdo de pessoas, o artigo 45 do TUE ¢é claro
ao preceituar que “a livre circulagdo dos trabalhadores fica assegurada
na Unido’, implicando, dessa forma, a aboli¢do total de “toda e qualquer
discriminagdo em razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores dos
Estados-membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneragio e
demais condigdes de trabalho” Destarte, essa liberdade permite que o
cidaddo europeu, seja um trabalhador, seja um profissional liberal ou um
prestador de servigos, circule pelos vinte e sete Estados-membros para
realizar atividades economicas.
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A livre circulagio das pessoas traz como primeiro direito dos nacionais
de um Estado-membro que os mesmos ndo podem ser objeto de medidas
nacionais que tragam obstaculos a entrada, residéncia, permanéncia
e/ou entrada ou saida do territério de outro Estado-membro - o que
normalmente se chama de “direito de mobilidade”. Outra vantagem ¢é a
de que os trabalhadores de um Estado-membro tém o direito de acesso
ao emprego e, dessa maneira, de exercer uma atividade econdmica no
territorio de outro Estado-membro em conformidade com as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas que regem o emprego
dos trabalhadores nacionais e, por certo, também de uma igualdade de
condi¢des de emprego e trabalho, ou seja, tém direito a desfrutar, nas
mesmas condi¢cdes de remuneragdes, vantagens e privilégios sociais e de
liberdade de participagao na vida sindical.

Também no que concerne a essa liberdade de circulagao, a atuagao
do TJUE se deu de maneira marcante, no sentido de concretizar o
preceituado em tais disposicoes. Um dos casos famosos nesse sentido
¢ o do jogador de futebol belga Jean-Marc Bosman, que requereu que
fossem abolidas as restricoes sobre a utilizagdo e transferéncias de
jogadores comunitdrios. Depois de anos de luta nos tribunais belgas
e no TJUE, este se manifestou favoravelmente ao pleito do futebolista
belga. A partir dessa decisdo do Tribunal de Justi¢ca, comegou a ocorrer
ampla liberdade de desportistas comunitarios, permitindo que as ligas
nacionais dos Estados-membros abrissem as portas a livre utilizacdo de
jogadores comunitarios nas ligas nacionais sem qualquer tipo de limite
numeérico.

A terceira liberdade, a livre circulagdo de servigos, compreende na
realidade duas facetas: a liberdade de estabelecimento e a liberdade de
prestagdo de servigos. Com efeito, o que os tratados no ambito da Unido
Europeia preveem e a elimina¢ao de quaisquer medidas discriminatorias
que restrinjam de algum modo o direito de se estabelecer ou prestar
servicos em qualquer Estado-membro.

Dessa maneira, os nacionais de um Estado-membro estdo autorizados
a estabelecer-se livremente em qualquer outro Estado-membro, criando
nesse novo local uma empresa, individual ou coletiva, de natureza industrial
ou ndo, configurando assim um estabelecimento principal. Pode ocorrer,
ainda, que esse mesmo nacional ja tenha a sua empresa consolidada em
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outro Estado-membro e deseje tdo-somente criar uma filial, configurando
um estabelecimento secundario.

No caso da prestagao de servicos, a no¢ao compreende, em uma de suas
dimensdes, as atividades realizadas quando o agente se desloca a outro
Estado-membro para ai prestar o servigo, ou seja, a prestagdo ativa. Por
outro lado, estd também compreendido aquele que deseja beneficiar-se do
servigo se desloca até o local onde o prestador de servicos se encontra,
configurando dessa forma a prestacdo passiva. Ha uma terceira hipotese,
em que nenhum dos dois se desloca: aquele que almeja ao servigo o solicita
ao prestador que se encontra em outro Estado-membro, para que envie o
trabalho solicitado. As trés hipdteses sao contempladas na nogao de livre
circulagdo de servigos (CAMPOS, 2004, p. 577-582).

Nesse ponto foi fundamental a harmonizagdo das normativas nacionais
que possam ser divergentes entre si. O resultado da harmonizagao ¢é a
elaboragdo de uma tinica norma no ambito Unido Europeia sobre a producgao
e comercializa¢ao de algum produto ou servigo, que substitua as normas
nacionais. Também nesse aspecto, a jurisprudéncia do TJUE foi essencial
a consolidagdo da ideia do reconhecimento mutuo das regulamentagdes
nacionais (SERRANO, 2010, p. 238-239).

Por fim, a liberdade de circulagdo de capitais, também baseada no
principio da nao discrimina¢do, foi a ultima das quatro liberdades a
se desenvolver juridicamente. A liberdade de circulacdo de capitais
compreende as operagdes financeiras que busquem o investimento
ou colocagdo de aportes financeiros onde se encontrem as melhores
perspectivas financeiras, de acordo com as leis de mercado, ou seja, em tais
operagdes financeiras ha necessariamente um cruzamento de fronteiras
(MORENO, 2009, p. 593).

Portanto, pode-se concluir que o TJUE vemrealizando umainterpretagao
muito prépria e muito ampla dessas quatro liberdades. A consequéncia desse
processo ¢ que a técnica negativa da proibi¢ao das restricdes ao comércio
dentro desse espago comunitario trouxe um grande efeito liberalizante.
Some-se a isto o fato de que o TJUE atribui efeito direto as disposi¢des do
Tratado que implicam a livre circulagdo, o que, como visto acima, significa
que os particulares puderam e podem invocar diretamente ante os juizes
nacionais os direitos derivados das liberdades de circulagdo. Apesar disso,
o mercado interior segue constituindo uma meta a ser alcangada, ja que
seguem existindo muitas restri¢coes nacionais as liberdades de circulacao
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e dificilmente se pode considerar que ja funciona plenamente o auténtico
Mercado Comum Unico Europeu (SERRANO, 2010, p. 237).

4. PARTICIPACAO DA EUROPA NO SISTEMA MULTILATERAL DE
COMERCIO: DISCREPANCIA ENTRE AS RELAGCOES DOMESTICAS E OS
ACORDOS INTERCONTINENTAIS

Os processos de recrudescimento das instituicbes comunitarias e de
estreitamento das relagdes comerciais entre os membros da Unido Européia
sdo coexistentes e mutuamente influenciados.

Uma vez que os acordos de exportagao de bens envolvendo Estados europeus
sob a égide das normas multilaterais da Organizagao Mundial do Comércio sao
contabilizados em consonancia com o respectivo destino, a analise dos dados
confere uma sucinta, porém ingente compreensao dessa relagao.

Com efeito, em 2009 as exportagdes de paises europeus6 para outros
do mesmo continente representaram mais de setenta por cento do total do
comércio multilateral de bens da Europa, conforme se depreende da Tabela
01. Ressalte-se, ainda, que em alguns Estados, as exportagdes intrabloco
podem superar oitenta por cento de suas relagdes cambiais, como na
Bélgica.

®  Para efeito da apresentacdo desses dados, a Organizacdo Mundial do Comércio inseriu

no conceito de Europa apenas os seguintes Estados: Andorra, Dinamarca, Grécia, Finlandia,
Montenegro, Chipre, Eslovénia, Austria, Estonia, Irlanda, Holanda, Alemanha, Espanha, Bélgica,
Italia, Noruega, Franga, Letonia, Islandia, Polonia, Suica, Bulgéaria, Macedonia, Liechtenstein,
Portugal, Turquia, Croacia, Lituania, Reino Unido, Luxemburgo, Sérvia, Republica Tcheca, Malta,

Roménia, Bosnia e Eslovaquia.
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MERCHANDISE TRADE Value, mn § Share Annual Percentage Change

2009 2000 2009 2000-09 2008 2009
Merchandise exports f.o.b. 5015954 100 100 T 12 -22
T Exports by destination, 2009
By region e
Europe 3619532 73 72 7 10 23 Asia o
Asia 425 985 8 8 9 13 =13 P
North America 365935 10 7 3 4 -23
Africa 161 884 2 3 11 25 -13 Middle East
Middle East 153 517 2 3 11 23 19 i
CIs 146 587 1 3 18 26 39
South and Central America 74 645 2 1 6 21 23 South and
By economic grouping Central
Developed Economies 3948 525 84 79 7 10 -23 Amelica
Developing Economies 852 972 14 17 10 18 17
LDC (Least developed countries) ; 32518 0 1 11 23 =15

Fonte: World and Regional Export Profiles, WTO/2010. Disponivel em: <www.wto.org>. Acesso
em: 20 set. 2011.

E interessante observar que, no mesmo periodo, a Unido Europeia foi a
maior exportadora mundial de bens (1090 bi de euros), seguida pela China
(860 bi) e pelos Estados Unidos (760 bi), bem como a mais expressiva
importadora, sequenciada pelos Estados Unidos (1150 bi) e China (720
bi), respectivamente.

Outro relevante dado é que, na década que se seguiu a 1999, a Unido
Europeia aumentou seu comércio em torno de 60%, enquanto no mesmo
periodo os Estados Unidos cresceram menos de 20%, conforme demonstra

a Tabela 02.
Economy
GQF at cqrfem % of world GDP, Exports (billion euro) Imports (billion euro)
prices (billien 2008
euro), 2008 1999 2009 1998 2009

EU27 12 506 304 683 1094 T43 1200
Argentina 223 05 2 40 24 29
Australia 690 1.7 51 110 61 114
Brazil 1096 27 45 110 49 92
Canada 932 23 224 226 202 230
China 2941 71 183 862 155 21
India 828 20 35 127 47 191
Indonesia 350 0.8 45 84 23 3]
Japan 3338 B.1 392 560 291 547
South Korea 632 1.5 135 303 112 312
Mexico 738 1.8 128 165 133 168
Russia 1093 27 58 204 28 115
Saudi Arabia 318 0.8 48 168 26 G5
South Africa 188 0.5 5 39 ¥ 46
Turkey 540 1.3 25 73 38 101
United States 9658 234 650 758 q04 1148
‘World 41193 100.0 .

Sources: The Waorld Bank, United Nations Statistics Division, Eurostat

Mata nat auaiiahla
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Embora esses dados possam vir a sofrer consideraveis alteragdes em
razao do processo que se instaurou no continente europeu notadamente
a partir de 2010, sdo cruciais para a compreensdo da conjuntura que, nos
ultimos vinte anos, envolveu a consolidagdo da Unidao Europeia como
mercado comum, a configura¢ao politica da Europa dos 27 e a emergéncia
de um direito e de instituicdes comunitarias.

Por outro lado, também ¢é possivel inferir, em se tratando da atuacao do
Tribunal de Justica, que o alargamento das relagdes negociais fomentou o
recrudescimento do arcabougo institucional que envolvesse nao apenas a
solugdo de lides, como também que conferisse uniformidade e legitimidade
aos acordos bi e multilaterais de comércio em face da ordem juridica
comunitaria, pontos que serdo abordados nos topicos seguintes.

5. O APROFUNDAMENTO DAS RELAGCOES REGIONAIS E A INSERCAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS NO SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Desde a década de noventa, o ambito de competéncia dos tribunais
nacionais vem sendo alargado pelo TJUE em razdo do principio da
aplicagdo generalizada do Direito da Unido Europeia. Esse fenomeno se
deu, em grande medida, devido a crescente possibilidade de julgamento da
responsabilidade extracontratual dos Estados-Membros pela inobservéancia
das normas de Direito Comunitario.

Conquanto subsista uma forte tendéncia por parte dos teéricos a atribuir
ao objetivo de integracdo politico-estratégica a razao fundamental pela
qual a Europa avangara no processo de regionalizagdo, o estabelecimento
de parcerias comerciais consistiu na primeira etapa em sua direcao.

A partir da assinatura do Tratado de Bruxelas, os seis Estados que
paralelamente compunham CECA, Euratom e CEE unificaram a
administracao dessas trés comunidades europeias, conferindo, assim, um
sentido convergente para as tentativas de integra¢ao ja nos anos sessenta.

Conforme se aduziu, o fim dessa década instaurou um processo de
recrudescimento das relacdes econdmicas a partir da elimina¢ao definitiva
das barreiras alfandegarias entre os paises da CEE. Concomitantemente,
a comunidade atravessou um periodo de expansiao em termos de Estados
associados e refletiu a emergéncia das instituigdes a ela atreladas - a
exemplo da realizagdo de elei¢des diretas para o Parlamento Europeu
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no final do periodo (1979) - embora no mesmo decénio estivessem
ocorrendo os maiores desafios ao aprofundamento da integracdo em
termos politicos.

Uma vez que o processo de regionalismo europeu se deu, a regra,
a partir do progressivo fortalecimento das relagbes comerciais entre
seus Estados, as contendas dessa natureza constituiram nos primeiros
desafios a integracao. Se, por um lado, o estabelecimento de regras
processuais e de 6rgaos que apreciassem os litigios surgidos em razao de
controvérsias comerciais se deu em paralelo a consolidacdao de acordos
bi e multilaterais dentro da Europa, por outro os paises europeus em
progressiva integragdo compunham o Sistema Multilateral de Comércio,
também em formacao.

Com efeito, uma vez que a ratificagdo do GATT foi anterior ao Tratado de
Roma, este inseriu entre seus preceitos uma politica negocial convergente
(Politica Comercial Comum), a qual deveria manter a uniformidade e,
notadamente, impedir a elaboragdo de acordos comerciais fora de seu
ambito, obstando, assim os paises dele signatarios a estabelecerem uma
agenda comercial propria dirigida a outros Estados.

Ao ser notificado ao GATT, conforme previsao deste acordo, o Tratado
da CEE foi expressamente tido por compativel com este, mediante o
compromisso de os Estados europeus em assegurar a observancia das
regras multilaterais dele resultantes.

Por conseguinte, a Comissao Europeia, instituida pelo mencionado
tratado, tinha entre suas atribui¢des constitutivas a representa¢ido dos
Paises-membros na assinatura de acordos comerciais e, a partir da década
de sessenta, passou a participar direta e permanentemente das rodadas de
negociagao do GATT.

Mesmo apds 1992, quando o Tratado de Maastricht entrou em vigor,
instituindo a Comunidade Europeia sem revogar, contudo, a CEE, a
Comissdao Europeia permaneceu representando concorrentemente seus
paises membros perante o Gatt.

Por seu turno, a CECA, também posterior ao Gatt/47, ndo encontrou
Obices a sua constituicdo na seara multilateral, ndo apenas em razao de
que seus seis membros (Alemanha, Bélgica, Italia, Franga, Holanda e
Luxemburgo) buscaram manter-se compromissados com o texto do acordo
que o instituiu, como também devido ao artigo XXIV deste, que, mesmo
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antes da formagdo das comunidades euopeias, anuia a formac¢ao de blocos
regionais.7

Entretanto, uma vez que a CECA ndo consistia em nenhuma das
modalidades de Acordos Regionais de Comércio expressamente
autorizadasnobojodo Gatte,ademais, queinstituiaumacordo preferencial
tdo somente para carvao em a¢o, havia uma incompatibilidade literal com
o permissivo do art. XXIV, na medida em que este se referia a acordos
comerciais que incidissem sobre todo o comércio entre os paises que o
firmaram. Por conseguinte, os paises vinculados a CECA suspenderam
em parte seus compromissos para com o Gatt — principalmente os
relacionados ao cumprimento da clausula da nacao mais favorecida nas
negociagdes atinentes a carvao e ago — e passaram a figurar nas rodadas
de negociagdo sobre esses produtos sob o escopo da Alta Autoridade
da CECA, desde novembro de 1952. Por meio dessa concessao, o status
juridico da CECA perante o Gatt foi reconhecido, em contraste com a
CEE, que nao foi formalmente distinguida como parte contratante no
acordo multilateral.

Em face da consolidagdo dessas duas comunidades e tendo em vista a
abrangéncia do art. XXIV, o Gatt instaurou em outubro de 1957 um Comité,
cuja fungdo precipua seria averiguar a compatibilidade dos preceitos do
acordo com o Tratado de Roma.

Embora as discordéancias internas do comité tenham conduzido a um
nao pronunciamento oficial acerca do tema, a CEE permaneceu negociando
no ambito multilateral e, a medida que a relagao de integracdo europeia
se aprofundava e abrangia mais Estados, o descontentamento dos demais
paises se recrudescia.8

Conquanto as dissonancias acerca da continua regionaliza¢ao da Europa
e sua insercdo o sistema multilateral de comércio tenham-se mantido, nao

7 Segundo elucida o glossario da Associacao Latino-Americana de Integracdo (ALADI), o artigo

XXIV do Gatt “Estabelece as situa¢des de excecdo da aplicagdo do principio consagrado no Artigo
I do Acordo sobre o Tratamento da Na¢do Mais Favorecida, levando em conta a conveniéncia de
aumentar a liberdade do comércio, desenvolvendo, mediante acordos livremente concertados, uma
integracao maior das economias dos paises que participam desses acordos”. Disponivel em: <www.
aladi.org>. Acesso em: 22 out. 2010.

8 Uma das repercussdes geradas pelo descontentamento nesse sentido foi a reclamag@o dos Estados
Unidos contra a Comunidade Europeia em 1982, o qual acionou o 6rgao de solucdo de controvérsias
do Gatt em razdo de acordos estabelecidos entre a comunidade e paises mediterraneos
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havia interesse politico em os signatarios do Gatt se oporem veementemente
a0 processo, uma vez que, como bem assinala Prazeres (2008, p. 172):

O resultado, com efeito, ndo interessaria as partes do sistema multilateral
de comércio, em especial aos europeus e aos EUA. Tampouco seria
conveniente aqueles interessados em eventualmente participar do bloco
europeu ou mesmo estabelecer seus proprios arranjos regionais.

Essa contextualiza¢do prévia ¢ relevante para a compreensdo das razdes
pelas quais, apds a conclusao da Rodada Uruguai, o entao Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias tenha sido suscitado, a fim de manifestar-se
sobre a extensdo das competéncias da Comissdo Europeia para assumir
acordos de abertura comercial na esfera multilateral (Opinion 1/94).

Em parecer, a corte definiu que, com efeito, a Comissao detinha poderes
para negociar no ambito do GATT/OMC representando os Estados das
comunidades, a exce¢do de acordos que disciplinassem propriedade
intelectual (Trips) ou que envolvessem prestagdo de servicos nao
transfronteiricas, de cuja firmagao deveriam, conjuntamente, participar os
Estados-membros envolvidos.

6. INFLUENCIAS DO ORDENAMENTO COMUNITARIO SOBRE A DISCIPLINA
DO SISTEMA MULTILATERAL

Conforme se aduziu anteriormente, as relagdes estabelecidas pela Unido
Europeia, desde que consistia apenas no agrupamento despersonalizado das
comunidades, e o sistema multilateral sao conturbadas e, principalmente,
controversas, tanto intra, como extrabloco.

Entretanto, uma vez que o processo de integragdao na Europa se deu, em
grande medida, em concomitancia com o amadurecimento da disciplina
do Gatt/1947 e as rodadas de negociagdes a ele vinculadas, bem como, num
momento posterior, a formagao da Organizacdo Mundial do Comérecio,
sdo perceptiveis influéncias de um sobre o outro.

Com efeito, o regionalismo no continente europeu caracterizou-se
por fases de institucionalizacao associadas a elabora¢ao de uma estrutura
normativa e de principios que legitimassem a atuagdo intergovernamental
e, a frente, comunitaria de seus organismos.

Nesse contexto, o Tribunal de Justi¢a, por consistir em um o6rgao
existente desde as comunidades e ter por escopo essencial a solugao de
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controvérsias, sempre deteve em seus julgados e pareceres elementos
refletidos nos principios e regramentos do sistema multilateral de comércio.

Um dos mais substanciais exemplos consiste em um dos fundamentos
para a livre circulagdo de mercadorias, brevemente exposta em item
anterior do presente trabalho.

Este preceito repousa essencialmente sobre o principio da nao-
discriminagéo - o qual, em linhas gerais, preconiza que no Mercado Interno
o tratamento dispensado a mercadorias, servigos, capitais e pessoas a um
Estado-membro deve sempre equivaler ao tratamento concedido a esses
fatores quando nacionais - e no principio do reconhecimento mdutuo.

Este, por seu turno, consiste no imperativo de que a legislagdo de outro
Estado-membro produza os mesmos efeitos que as normas nacionais, e foi
elevado a principio a partir do ja mencionado Acérdao Cassis de Dijon,
prolatado pelo Tribunal de Justica em 1979.9

Na ocasido, o drgdo entendeu que determinado produto, fabricado
em observancia as normas legais de um pais da Comunidade Europeia e
comercializado em seu mercado, deveria ser aceito nos demais Estados,
uma vez que existem standards relativos a qualidade e seguranca dentro
do bloco econdmico regional. Esse preceito é excetuado apenas pela
invocagdo de exigéncias cogentes, resultantes de uma regulamentagao
nacional elaborada em face da inexisténcia de harmonizagdo ou disciplina
sobre determinada questao, e que se apliquem indistintamente a quaisquer
produtos domésticos ou importados.

Embora pragmaticamente o principio do reconhecimento mutuo
encontre Obices na sua ampla utilizagdo, o que ora se pretende ressaltar é
sua influéncia sobre o Acordo de Medidas Fitossanitarias que, em seu art.
4°, n. 1, estipulara que

[O]s membros aceitardo as medidas sanitdrias ou fitossanitarias de
outros membros como equivalentes, mesmo que difiram das suas ou das
que sdo utilizadas por outros membros que se dediquem ao comércio do
mesmo produto, se 0 membro exportador demonstrar objectivamente ao
membro importador que, com as suas medidas, ¢ atingido o nivel adequado
de protec¢ao sanitaria ou fitossanitaria no membro importador.

% Acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 20.02.1979. Cassis de Dijon,

Proc. 120/78, Col. 1979.
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Alguns autores vislumbram no Acordo sobre os Obstaculos Técnicos ao
Comércio, semelhante influéncia do principio, no contetido dos artigos 6°,
n. 3, e 2°.

Outra repercussdo nas normativas multilaterais consiste no artigo
92 do Tratado de Roma, o qual, juntamente com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, refletiram-se no Acordo sobre
as Subvencoes e as Medidas de Compensagdo, resultante da Rodada
Uruguai. Ademais, praticas comerciais restritivas e outras questdes que
passaram a se inserir na pauta das discussdes no dmbito regional sao
posteriormente incluidas na agenda da OMC. A ilustragio, tem-se que
em maio/1996, os grupos de trabalho da OMC analisavam vinte e dois
acordos regionais, entre os quais dezenove envolviam questdes politicas
da concorréncia e oito abordavam investimento estrangeiro - nenhuma
dessas tematicas, contudo, tinha recebido regulamentacao na esfera
multilateral. 10

Conclui-se, portanto, que o paralelismo de um processo de integragao
regional no molde singular como o qual se deu o estreitamento das
relagdes intra-Europa a formacgao do Sistema Multilateral de Comércio
contribuiu para inserir entre os preceitos do Gatt/OMC, bem como na
plataforma submetida as sucessivas rodadas de negocia¢ao, elementos
que serviriam de substrato a formagdo de outros Acordos Regionais
de Comércio e a compatibilizacao de interesses comerciais intra e
extrabloco.

7. A INGERENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE ACORDOS
BILATERAIS ENTRE A UE E TERCEIROS ESTADOS

No ambito das negociagdes envolvendo paises da Unido Europeia,
cumpre ressaltar, ainda, a influéncia que o Direito Comunitario e os 6rgaos
que o aplicam detém sobre seus termos de cumprimento.

Consoante se expos,o Tribunal de Justicada UE possuidiscricionariedade
para, quando suscitado, apreciar violagdes as normas comunitarias e
determinar que os atos/fatos juridicos que impliquem tais infragdes sejam
obstados.

10 Ppara consideragdes mais aprofundadas sobre o tema: MOTA, Pedro Infante. O Sistema Gatt/

OMC: introducio histérica e principios fundamentais. Coimbra: Almedina, 2005. p.531-580.
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Em se tratando do comércio internacional, essa competéncia possui
especial relevancia, na medida em que pode afetar direitos de terceiros,
nao submetidos ao ordenamento juridico comunitario.

De regra, pessoas fisicas e juridicas que ndo se vinculem ao corpo
juridico-normativo da UE ndo podem ser afetadas por seus preceitos; seus
direitos ficam salvaguardados em relagao ao ordenamento comunitario, na
medida em que a ele ndo anuiram.

No entanto, os contratos bilaterais firmados entre terceiros Estados e
paises que componham a Unido Europeia, monstram-se uma importante
exce¢doll. Conquanto esses negocios juridicos sejam tipicamente
caracterizados pela neutralidade de foro para a elucidagdo de contendas
deles resultantes e busquem entre seus dispositivos nao se vincularem
normativamente a nenhum dos ordenamentos juridicos envolvidos, o
Direito Comunitario estabelece que seus preceitos sejam observados pelos
paises-membros.

A guisa de ilustracdo, tem-se o caso dos “acordos de céu aberto’12,
que consistiram num conjunto de tratativas firmadas entre oito Estados-
membros - Suécia, Finlindia, Bélgica, Luxemburgo, Austria, Paises Baixos,
Dinamarca e Gra-Bretanha - e os Estados Unidos, cujos dispositivos
permitem este pais a revogar, suspender ou limitar os direitos de trafego
das transportadoras aéreas designadas pelos Estados signatarios.

Em 5 de novembro de 2002, o entao Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias declarou que os acordos em epigrafe violariam os preceitos de
Direito Comunitario, em dois principais aspectos.

Primeiramente, a Corte considerou que a existéncia de “clausulas de
nacionalidade”, ou seja, atinentes ao controle e propriedade das companhias
aéreas europeias, comprometem o direito de acesso ndo discriminatério
de tais transportadoras ao mercado nas ligagoes entre Estados-Membros e
paises terceiros.

Uma outra violagdo encontrada corresponde ao entendimento do
Tribunal no sentido de que, uma vez que a matéria de fundo dos acordos

" Nio serdio tecidas maiores consideragdes sobre contratos entre Estados europeus e empresas

transnacionais em razdo das peculiaridades que o assunto exige abordar, na medida em que subsiste
uma relacdo de hipo/hipersuficiéncia que singulariza a disciplina de tais negocios juridicos.

12 A fonte normativa dessas informagdes esta disponivel no Regulamento (CE) n°® 847/2004

do Parlamento Europeu e Conselho Europeu, datado de 29 de abril de 2004 e publicado no sitio
eletronico http://eur-lex.europa.eu/.
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esteja no ambito da legislacdo e, consequentemente, da competéncia
institucional comunitdrias, somente a Comunidade teria legitimidade para
firmar tais espécies de acordo.

Segundo o Tribunal clarifica, uma vez que os Estados Unidos detinham
discricionariedade em recusar a atuagdo de uma transportadora europeia,
os acordos firmados obstariam, em ultima andlise, a liberdade de
estabelecimento, bem como a de prestacdo de servi¢os, notadamente em
razao da falta de reciprocidade em relagdo a abertura do céu da Europa as
companhias aéreas estadunidenses, em contraste com o cerceamento das
transportadoras comunitarias.

Por conseguinte, o Tribunal de Justica confirmou a competéncia
exclusiva da Comunidade para negociar, assinar e concluir acordos que
tratem de matérias da sua competéncia, ao passo que ratificou o direito de
as companhias aéreas comunitarias usufruirem de livre estabelecimento no
interior do bloco regional e do acesso ndo discriminatdrio ao mercado no
que tange as ligagoes entre Estados-Membros e terceiros paises.

Uma vez que os acorddos do Tribunal de Justica possuem efeitos
extensivos as demais relagdes bilaterais que contenham as mesmas
caracteristicas dos disposivos entre Estados da Unido Europeia e paises
externos a configuracdo do bloco que foram rechagados, a Comissao
Europeia Em Novembro, a Comissdo adoptou uma comunica¢ao em que
chama a atengdo para as consequéncias directas dos acérdaos do Tribunal
de Justica a nivel das relacdes internacionais da UE, nomeadamente com
os Estados Unidos. A comunicagdo concluia pela necessidade de negociar
urgentemente um novo acordo UE/Estados Unidos para substitui¢ao dos
acordos bilaterais existentes e convidava os Estados-Membros a dar inicio
ao processo de rescisdo dos seus acordos bilaterais com aquele pais.

No entanto, conforme referido pela Comissdo no ano passado, os
acordaos do Tribunal de Justica tém igualmente consequéncias para as
restantes relagdes bilaterais entre Estados-Membros da UE e paises ndo
comunitarios. A grande maioria das relagdes bilaterais assenta em acordos
com as mesmas caracteristicas que os oito acordos considerados ilegais
pelo Tribunal de Justica. Como resultado desses acérdaos, o habitual
procedimento de regulacdo do transporte aéreo entre a UE e o resto do
mundo foi praticamente suspenso, estando os Estados-Membros e os seus
parceiros a tentar esclarecer a situagéo.
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Com base nos acérdaos do Tribunal de Justica, a Comissao Europeia
teceu propostas a serem apreciadas pelo Parlamento e pelo Conselho,
no sentido de autorizar a Comunidade a ado¢do de medidas céleres
para a mudanca do cenario comercial que caracterizava a atuagao de tais
transportadoras europeias.

Como resultado, foi elaborado um regulamento, por meio do qual foram
reiteradas tais medidas, além de haverem sido definidos principios que
visam a garantir o adequado cambio de informag¢des no ambito regional,
a fim de assegurar a escorreita observancia do Direito Comunitario na
elaboragdo de acordos bilaterais com Estados terceiros.

A Comunidade deve adaptar os dispositivos contidos nos referidos
acordos quando violarem uma norma de Direito Comunitario.
Concomitantemente, os Estados-membros, caso nao tenham ensejado
nenhuma negociagao prévia, serao legitimados a buscarem alterar o acordo
existente ou a firmar um novo, cujos preceitos sejam consoantes com o
ordenamento juridico comunitario.

Com fulcro no parecer da Comissdo Europeia, que, por sua vez, reportou-
se a interpretagdo dos dispositivos em face do ordenamento juridico
comunitario, conferida pelo entdo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE), o Parlamento e o Conselho Europeus estabeleceram,
entre outras medidas, que:

Todos os atuais acordos bilaterais celebrados entre Estados-Membros e
paises terceiros que contém disposi¢des contrarias ao Direito Comunitario
deverao ser alterados ou substituidos por novos acordos plenamente
compativeis com o Direito Comunitario.

(...)

E essencial que os Estados-Membros que conduzem negociagdes tenham
em conta o Direito Comunitdrio, os interesses comunitarios em geral e as
negociagdes comunitarias em curso (Regulamento (CE) n° 847/2004).

Por conseguinte, uma vez estabelecido um sistema de notificagdes
e autorizagdes para as negociagOes bilaterais para assegurar a
observancia do Direito Comunitario por meio de clausulas-tipo e, no
mesmo sentido, compelindo tais Estados-membros a informar por
escrito a Comissao de seu objetivo em iniciar um processo negocial,
esta-se, obliquamente, impondo o Direito Comunitario paises que
nao compdem o bloco.
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Ademais, se o Estado europeu negociante passara a ser orientado,
parcialmente, pela Comunidade quanto ao conteudo de certas clausulas,
e, ademais, vai contar com o substrato e ingeréncia da Comissdo quanto
a viabilidade desse negdcio, a autonomia contratual ou das partes ¢é
consideravelmente reduzida sob o argumento de preservar o Direito
Comunitario e reserva-lo do arbitrio casuistico dos envolvidos.

8. CONCLUSAO

O presente artigo visou a analisar de que maneira se deu a co-influéncia
entre o processo de integragdo regional na Europa e sua inser¢ao no Sistema
Multilateral de Comércio, a partir do Tribunal de Justiga e sua consolidagao
como instituicdo comunitaria.

Conforme se aduziu, o estabelecimento do Tribunal de Justica como
mecanismo de solugdo de controvérsias nas estruturas da CECA,
Euratom e CEE, passando posteriormente a figurar como um unico érgao
dentro da estrutura das Comunidades Europeias, reflete cronoldgica e
institucionalmente o progresso das etapas do Regionalismo no continente
europeu.

Por outro lado, o TJ exerceu e ainda desempenha uma fungio crucial
na ordem juridica comunitdria, tendo em vista que é guardido do Direito
da Unido Europeia e para onde convergem as demandas que envolvem
Estados, particulares e instituicdes que pretendem elucidar divergéncias
acerca da incidéncia e hermenéutica dessas normas.

Por seu turno, uma vez que as décadas que se seguiram aos primeiros
Acordos Regionais de Comércio na Europa foram o cendrio no qual se deram
mudangas substanciais na ordem econdmica mundial, seja pelos novos
arranjos de cooperagdo comercial, seja pelas tentativas em se uniformizar
parametros a partir dos quais as negociagdes se balizassem, houve uma
reciproca influéncia entre o regionalismo europeu e o estabelecimento de
um Sistema Multilateral de Comércio.

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) de 1947 e as rodadas
de negociagdo que se seguiram, modificando suas tratativas, representa
um elucidativo reflexo desse fendmeno, na medida em que a Europa, por
ser o primeiro continente cujos paises firmaram tratados de cooperagdo
econOmica, trouxe inéditas demandas para o &mbito multilateral.
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Nesse contexto, conforme se exp0s, o Tribunal de Justica como 6rgao
entre cujas atribui¢des possuia a interpretacao dos acordos e regramentos
dos arranjos de integracdo, foi responsavel por delinear relevantes
aspectos da compatibilizagdo entre regionalismo e multilateralismo, que,
posteriormente, serviram de substrato a formagdo de outras organizagdes
de integragao regional.

Destarte, como primeiras inferéncias, ¢é possivel concluir que, com
efeito, o atual Tribunal de Justica da Unido Europeia representa um dos
atores fundamentais para a compreensdo da formagao de um Mercado
Comum na Europa e, em tltima andlise, do substrato juridico e estrutural
necessario para a sua firmacdo, tanto interna, quanto internacionalmente.
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