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RESUMO: O presente texto comenta a condugdo do processo brasileiro de exploragdo
do petréleo na regido do Pré-Sal e a aplicagdo da teoria da sociedade de risco
desenvolvida por Ulrich Beck em 1986 na Alemanha, abordando-se a mundializagdo
dos problemas ecolodgicos, a crise ambiental, a juridicidade do dano ambiental, as
caracteristicas da responsabilidade civil de longa duragdo, normas de prospecgio
petrolifera e seus impactos sobre a gestdo da Zona Costeira do Brasil, além dos provaveis
vicios da Portaria MMA n. 422/2011. A pesquisa partiu de uma revisdo de literatura e
andlise da Portaria MMA n. 422/2011. Serao cotejadas as normas de prospecgdo frente
aos principios ambientais, mormente o da precaucéo, além de julgados confirmando
a adogdo da teoria do risco integral sobre a responsabilizacao nos acidentes com a
perfuracio, transporte e armazenamento do petréleo no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Dano ambiental. Gestdo da Zona Costeira. Explora¢do do Pré-
Sal.

1. NOTAS INICIAIS SOBRE A JURIDICIDADE DO DANO AMBIENTAL NO
BRrASIL
A compreensdo do dano ambiental e sua recep¢ao pelos diversos

sistemas normativos deve ser estudada nas duas grandes geragdes de
problemas ambientais, a saber: a) os problemas ambientais de primeira
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geragao: vinculados ao surgimento da polui¢ao, em suas diferentes formas,
sua prevencdo e controle das causas e efeitos, além da defesa do direito
fundamental a0 meio ambiente e b) os problemas ambientais de segunda
geragdo: abrangendo os efeitos duradouros no tempo e no espago da
degradagdo ambiental, no¢ao forjada em uma sensitividade ecologica
sistémica e cientificamente ancorada, indispensavel para o enfrentamento
do problema, consoante leciona Canotilho.!

O direito ambiental agrega crescentemente conhecimentos
multidisciplinares, convocando saberes anteriormente inconcilidveis e,
hodiernamente, indissociaveis; tal transi¢do sistémica de pensamento ou
saberes guarda intima relagdo com a transformacdo do conceito de ética
natural e sua incompatibilidade com o0 modelo econémico ainda dominante
que despreza um contetido ecoldégico minimo e essencial a sobrevida na
Terra?, acentuando vertiginosamente os problemas intergeracionais; assim,
o dano ambiental na sociedade brasileira decorre de fatores complexos e,
a0 mesmo tempo, previsiveis em uma recente escala historica cada vez mais
relativizada, em que os séculos passam a compor uma fracao de minutos
na marcha de devastacao da natureza e pauperizagao dos recursos naturais,
requerendo um novo olhar para a tutela dos bens juridicos emergentes: a
otimizac¢do e o combate ao desperdicio e o freio do consumo irresponsavel,
moldado em um esquema de atuagdo em rede, com valores e praticas e
planejamentos convergentes, tipicos do pluralismo legal global.

De dificil mensuragdo, constatagdo e determinagdo de sua origem,
notadamente nas questdes que envolvam prejuizo direto ao patrimonio
natural, o dano ambiental encontra elementos propulsores da sua ocorréncia
na auséncia de planejamento, na ineficiéncia administrativa em aplicar
os principios da prevengdo e precau¢do, na banalizacdo dos problemas
ambientais como decorrentes das externalidades econdmicas, na adog¢ao
de modelos sociais e concep¢oes da natureza exclusivamente produtivos
(o patrimonio ambiental teria finalidade estritamente de reposi¢do de
recursos), o enfraquecimento da ideia preservacionista, com a negagdo

! CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato (orgs). Direito Constitucio-
nal Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.p.21-25

2 WINTER, Gerd. Desenvolvimento sustentivel, OGM e responsabilidade civil na Unido
Européia. Campinas: Millennium, 2009.p.4.
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de uma sustentabilidade forte* (responsavel pelo controle da exploraciao
abaixo dos limites de taxas de producdo e a gradativa substituicdo dos
recursos nao renovaveis pelos renovaveis) e incorporagao das entropias.

Sendo o dano ambiental um fenémeno distante da classica teoria da
causalidade, apresenta caracteristicas exclusivas dos direitos difusos?,
tais como a dificil determinagdo, indivisibilidade, inalienabilidade,
imprescritibilidade, indisponibilidade e afetagdo intergeracional, além de
um campo de atuagdo transfronteirico, exigindo de todos os Estados a
elabora¢do de mecanismos internacionais de cooperacao e controle.

Assim como o Fundo Nacional de Defesa dos Direitos Difuso, instituido
no Art. 13, da Lei n. 7.347/1985 e regulamentado pela Lei n. 9.008/1995 e
Decreto posterior, seria proveitosa a cria¢io de um Fundo Internacional
de Prote¢io Ambiental, capaz de minimizar agdes negativas sobre o meio
e aplicar recursos em condutas precaucionais e preventivas, substituindo
a tradicional fei¢do reparadora repressiva por um novo modelo de
cooperagdo entre os paises e de securitizacao internacional.

Outro dado complementar é a proibi¢do do retrocesso social® em
questdes de natureza difusa, seja na seara ambiental, ou em outros
campos de interesse publico, como preservagio das situagdes protetivas
consolidadas, sempre objetivando maiores garantias dos que as realizadas
e partindo da premissa de que estamos em notdria defasagem pelo passivo
ambiental gerado durante séculos de devastagao.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL DE LONGA DURAQAO: DADOS INTERNOS E
INTERNACIONAIS.

Em poucas décadas de aplicagdo do sistema ambiental brasileiro,
percebemos a necessidade de ruptura de modelos, formulas e formas de
pensar a estrutura logica da responsabilidade civil frente as necessidades
da sociedade de risco.

O processo legislativo brasileiro de promogao aos direitos difusos foi

3 WINTER, Gerd. Desenvolvimento sustentivel, OGM e responsabilidade civil na Unido
Européia. Campinas: Millennium, 2009.p.1-2.

4 LEITE, Jos¢ Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.p.95-116.

> PRUDENTE, Antonio Souza. Hidrelétrica Belo monte: manifesta agressdo ao principio da proi-
bicdo do retrocesso ecoldgico. Revista CEJ, Brasilia, Ano XIV, n. 51, p. 33-40, out./dez. 2010. p.38.
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lento e, por conseguinte, a forma¢ao de um acervo jurisprudencial difuso
também acompanhou tal ritmo, ocasionando certo engessamento rompido
apenas com a redemocratizagdo e a apari¢do de normas juridicas como a
Lei da Acao Civil Pablica (Lei n. 7.347/1985), a Constituicdo Federal de
1988, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990) e outros
diplomas normativos de carater especial.

A antiga e classica estrutura de responsabiliza¢ao (fundada no dogma
da culpa) ndo suportou a velocidade dos fatos vivenciados na sociedade
de risco e uma reformulacao de ideias ainda é imperiosa, admitindo-se a
defasagem estrutural do modelo de responsabilizagdo repressivo, onde a
causalidade seria um fendmeno estanque e sua consequente flexibilizacao,
tanto no ambito interno quanto no internacional, pois o risco nao possui
fronteiras e muito menos nacionalidade.

Na sociedade de risco, estamos diante de uma potencialidade de
lesdo ou de lesdo indiscriminada, dispersa no mundo, sem fronteiras ou
subordinagdo a estratos sociais, balizas temporais, forjada na duvida; no
ambito internacional, apds inimeros desastres e propor¢des continentais,
um desenho de responsabilidade civil de longa dura¢ao® é formulado,
alcangado as geracdes do futuro e adotando mecanismos preventivos e
precaucionais, exigindo justificativas sociais adequadas e o emprego da
melhor tecnologia possivel (BAT - Best Available Technology), além de uma
politicadissuasiva, fomentando o surgimento deuma Responsabilidade Civil
Internacional, na qual se destacam a Convencao das Nag¢oes Unidas sobre o
Direito do Mar (1982), a Convengao Internacional sobre Responsabilidade
Civil por danos da poluicdo maritima (1969 e 1973/1978), (envolvendo
a prospec¢ao, o transporte, o armazenamento do petréleo, derivados e
lixo maritimo), a Convencao Internacional sobre Preparo e Cooperagao
nos casos de polui¢do por derramamento de 6leo (OPRC/1990) e, em
complemento, as Leis federais ns. 9.478/1997, 9.966/2000 (regulamentada
pelo Decreto n. 4.136/2002) e 12.351/2010.

Deigual modo, a doutrina do risco precisa ser francamente recepcionada
no Direito e nas decisoesjudiciais, reconhecendo-se suaimprescindibilidade
para o porvir (tutela intergeracional) e a insuficiéncia da moldura de
responsabilidade proposta pela Teoria Geral do Direito Civil, arrimada

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato (orgs). Direito Constitucio-
nal Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.p.26.
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na tripla perspectiva da conduta, da causalidade certa, exaustivamente
provada, e do evento danoso certo; enfim, uma nova concepc¢ao da defesa
do patriménio coletivo precisa ser efetivada no Brasil, consolidando o
direito ao futuro como garantia fundamental.

A recente trajetdria dos desastres ecologicos envolvendo a atividade
petrolifera aproxima-se da formata¢ao de um novo modelo jurisprudencial
no Brasil, qual seja: o reconhecimento das praticas preventivas e
precaucionais no trato dos problemas ambientais, além da inversao do 6nus
da prova em matéria difusa e a instrumentalidade das agdes coletivas como
ferramentas decisivas no controle das politicas publicas e sua repercussao
nos direitos difusos.

Dentre os varios julgados a ilustrar a referida mudanca de paradigmas,
destacam-se os seguintes:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - ACAO
CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL -
ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERI-
CIAIS PELO PARQUET - MATERIA PREJU-
DICADA - INVERSAO DO ONUS DA PROVA
~ ART. 6°, VIIIL, DA LEI 8.078/1990 C/C O ART.
21 DA LEI 7.347/1985 - PRINCIPIO DA PRE-
CAUCAO.

1. Fica prejudicada o recurso especial fundado na
violagdo doart. 18 daLei 7.347/1985 (adiantamento
de honordrios periciais), em razdo de o juizo
de 1° grau ter tornado sem efeito a decisdo que
determinou a pericia.

2. O 6nus probatério nao se confunde com o dever
de o Ministério Publico arcar com os honorarios
periciais nas provas por ele requeridas, em agado
civil publica. Sdo questdes distintas e juridicamente
independentes.

3. Justifica-se a inversio do o6nus da prova,
transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar
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a seguranca do empreendimento, a partir da
interpretacdo do art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c
oart. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio
Ambiental da Precaugio.

4. Recurso especial parcialmente provido.

STJ. 22 Turma. RESP. 972.902/RS. Rel. Min.
Eliana Calmon. DJ: 14/09/2009.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RES-
PONSABILIDADE POR DANO CAUSADO
AO MEIO AMBIENTE. ZONA COSTEIRA. LEI
7.661/1988. CONSTRUCAO DE HOTEL EM
AREA DE PROMONTORIO. NULIDADE DE
AUTORIZACAO OU LICENCA URBANISTI-
CO-AMBIENTAL. OBRA POTENCIALMENTE
CAUSADORA DE SIGNIFICATIVA DEGRA-
DACAO DO MEIO AMBIENTE. ESTUDO PRE-
VIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EPIA E RE-
LATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA.
COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO
URBANISTICO-AMBIENTAL.  PRINCIPIO
DO POLUIDOR-PAGADOR (ART. 4°, VII, PRI-
MEIRA PARTE, DA LEI 6.938/1981). RESPON-
SABILIDADE OBJETIVA (ART. 14, § 1°, DA LEI
6.938/1981). PRINCIPIO DA MELHORIA DA
QUALIDADE AMBIENTAL (ART. 2°, CAPUT,
DA LEI 6.938/1981).

1. Cuidam os autos de Agao Civil Publica proposta
pela Unido com a finalidade de responsabilizar
0 Municipio de Porto Belo-SC e o particular
ocupante de terreno de marinha e promontdrio, por
construgao irregular de hotel de trés pavimentos
com aproximadamente 32 apartamentos.
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2. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
maioria, deu provimento as Apelacdes da Unido
e do Ministério Publico Federal para julgar
procedente a demanda, acolhendo os Embargos
Infringentes, tdo-s6 para eximir o proprietario dos
custos com a demoli¢do do estabelecimento.

3. Incontroverso que o hotel, na Praia da
Encantada, foi levantado em terreno de marinha
e promontdrio, este ultimo um acidente geografico
definido como “cabo formado por rochas ou
penhascos altos” (Houaiss). Afirma a unido que a
edifica¢ao se encontra, apds aterro ilegal da area,
“rigorosamente dentro do mar”, o que, a época da
construcdo, inclusive interrompia a livre circulagao
e passagem de pessoas ao longo da praia.

4. Nos exatos termos do acérdio da apelagao
(grifo no original): “O empreendimento em
questdo esta localizado, segundo consta do
proprio laudo pericial as fls. 381-386, em area
chamada promontoério. Esta area é considerada de
preservagao permanente, pela legislagdo do Estado
de Santa Catarina por meio da Lei n° 5.793/80 e
do Decreto n° 14.250/81, bem como pela legislacao
municipal (Lei Municipal n°® 426/84)”.

5. Se o Tribunal de origem baseou-se em
informacoes de fato e na prova técnica dos autos
(fotografias e laudo pericial) para decidir a) pela
caracterizagdo da obra ou atividade em questdo
como potencialmente causadora de significativa
degradagao do meio ambiente - de modo a exigir
o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (Epia) e o
Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) - e b) pela
natureza non aedificandi da drea em que se encontra
o hotel (fazendo-o também com fulcro em norma
municipal, art. 9°, item 7, da Lei 426/1984, que a
classifica como “Zona de Preservacao Permanente’,
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e em legislagdo estadual, Lei 5.793/1980 e Decreto
14.250/1981), interditado esta ao Superior Tribunal
de Justica rever tais conclusdes, por dbice das
Sumulas 7/STJ e 280/STFE.

6. E invalida, ex tunc, por nulidade absoluta
decorrente de vicio congénito, a autorizagio
ou licenca urbanistico-ambiental que ignore
ou descumpra as exigéncias estabelecidas
por lei e atos normativos federais, estaduais e
municipais, ndo produzindo os efeitos que lhe
sdo ordinariamente proprios (quod nullum est
nullum producit effectum), nem admitindo
confirmacio ou convalidacio.

7. A Lei 7.661/1988, que instituiu o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, previu, entre as
medidas de conservagao e protegdo dos bens de que
cuida, a elaboracao de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental - Epia acompanhado de seu respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental - Rima.

8. Mister ndo confundir prescrigdes técnicas e
condicionantes que integram a licenca urbanistico-
ambiental (= o posterius) com o préprio Epia/Rima
(= o prius), porquanto este deve, necessariamente,
anteceder aquela, sendo proibido, diante da
imprescindibilidade de motivagdo juridico-
cientifica de sua dispensa, afastd-lo de forma
implicita, tacita ou simplista, veda¢io que se
justifica tanto para assegurar a plena informagao
dos interessados, inclusive da comunidade, como
para facilitar o controle administrativo e judicial
da decisdo em si mesma.

9. Indubitavel que seria, no plano administrativo,
um desproposito prescrever que a Unido licencie
todo e qualquer empreendimento ou atividade na
Zona Costeira nacional. Incontestavel também
que ao 6rgao ambiental estadual e municipal falta
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competéncia para, de maneira solitdria e egoista,
exercer uma prerrogativa - universal e absoluta -
de licenciamento ambiental no litoral, negando
relevancia, na fixagdo do seu poder de policia
licenciador, a dominialidade e peculiaridades do
sitio (como dreas representativas e ameagadas
dos ecossistemas da Zona Costeira, existéncia de
espécies migratorias em risco de extingdo, terrenos
de marinha, manguezais), da obra e da extensdo
dos impactos em questdo, transformando em um
nada fatico-juridico eventual interesse concreto
manifestado pelo Ibama e outros 6rgaos federais
envolvidos (Secretaria do Patrimonio da Uniao, p.
ex.).

10. O Decreto Federal 5.300/2004, que regulamenta
a Lei 7.661/1988, adota como “principios
fundamentais da gestdo da Zona Costeira” a
“cooperagdo entre as esferas de governo’ (por
meio de convénios e consdrcios entre Unido,
Estados e Municipios, cada vez mais comuns
e indispensaveis no campo do licenciamento
ambiental),bem como a “precaugdo” (art. 5°,incisos
XIeX, respectivamente). Essa postura precautoria,
todavia, acaba esvaziada, sem duvida, quando, na
aprecia¢ao judicial posterior, nada mais que o fato
consumado da degrada¢ao ambiental é tudo o que
sobra para examinar, justamente por caréncia de
dialogo e colaboragdo entre os 6rgaos ambientais e
pela visao monopolista-exclusivista, territorialista
mesmo, da competéncia de licenciamento.

11. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que,
nos termos do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981,
o degradador, em decorréncia do principio
do poluidor-pagador, previsto no art. 4°, VII
(primeira parte), do mesmo estatuto, é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a
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reparar - por 6bvio que as suas expensas - todos
os danos que cause a0 meio ambiente e a terceiros
afetados por sua atividade, sendo prescindivel
perquirir acerca do elemento subjetivo, o que,
consequentemente, torna irrelevante eventual
boa ou ma-fé para fins de acertamento da
natureza, conteudo e extensio dos deveres de
restauracdo do status quo ante ecolégico e de
indenizacao.

12. Ante o principio da melhoria da qualidade
ambiental, adotado no Direito brasileiro (art. 2°,
caput, da Lei 6.938/81), inconcebivel a proposi¢ao
de que, se um imével, rural ou urbano, encontra-
se em regido ja ecologicamente deteriorada
ou comprometida por agdo ou omissio de
terceiros, dispensavel ficaria sua preservagio e
conservagao futuras (e, com maior énfase, eventual
restauragdo ou recuperacdo). Tal tese equivaleria,
indiretamente, a criar um absurdo cénone de
isonomia aplicavel a pretenso direito de poluir e
degradar: se outros, impunemente, contaminaram,
destruiram, ou desmataram o meio ambiente
protegido, que a prerrogativa valha para todos e a
todos beneficie.

13. Nao se pode deixar de registrar, em obiter
dictum, que causa no minimo perplexidade o
fato de que, segundo consta do aresto recorrido,
o Secretario de Planejamento Municipal e
Urbanismo, Carlos Alberto Brito Loureiro, a quem
coube assinar o Alvara de construgio, é o proprio
engenheiro responsavel pela obra do hotel.

14. Recurso Especial de Mauro Antonio Molossi
ndo provido. Recursos Especiais da Unido e do
Ministério Publico Federal providos

ST]J. 22 Turma. RESP. 769.753 Rel. Min. Herman
Benjamin. DJ: 10/06/2011.
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA NAO
DEMONSTRADA. DANO AMBIENTAL. SAN-
CAO ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO DE
MULTA. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. DERRAMAMENTO DE OLEO DE
EMBARCACAO DA PETROBRAS. CERCEA-
MENTO DE DEFESA. REEXAME DE MATE-
RIA PROBATORIA. SUMULA 07/STJ. COMPE-
TENCIA DOS ORGAOS ESTADUAIS DE PRO-
TECAO AO MEIO AMBIENTE PARA IMPOR
SANCOES. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
LEGITIMIDADE DA EXACAO.

«_»

1. A admissdo do Recurso Especial pela alinea “c
exige a comprovagdo do dissidio na forma prevista
pelo RIST], com a demonstragao das circunstancias
que assemelham os casos confrontados, nao
bastando, para tanto, a simples transcricao das
ementas dos paradigmas.

2.Mandado de seguranca impetrado objetivando
a_suspensdo da exigibilidade da multa, bem
como a desconstituicio do ato administrativo,
ao fundamento de incompeténcia do 6rgio
ambiental municipal para a lavratura de auto
de infracio em casos de derramamento de dleo
proveniente de navio, uma vez que referida
competéncia é atribuida a Capitania dos Portos
do Ministério da

Marinha, pelo artigo 14, § 4°, da Lei n° 6.938/81,
combinado com os artigos 1°, 2° e 3°, da Lei n°®
5.357/67, vigentes a época do evento (26.06.00 -
Lei de Introducio ao Codigo Civil, artigo 2°, §
2°), bem como pelo fato de a imposicao da multa
nio ter sido precedida de laudo técnico em que
restasse caracterizada a poluicio e conduta
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comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa da
requerente que pudesse ter nexo de causalidade
com a pretensa poluicdo, contrariando a
exigéncia do artigo 4° e do paragrafo 2° do artigo
41, do Decreto n° 3.179/99, que regulamenta a
Lei n° 6.933/81.

3. O exame acerca da auséncia de laudo técnico
habil com o escopo de aferir a ocorréncia e
extensdo dos danos causados a saude humana e
ao meio ambiente e 0 nexo com eventual conduta
comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa da
requerente apta a ensejar a aplicagdo de multa
(art. 4°, da Lei 6938/81 e arts. 4° e 41 do Decreto
3.179/99) implica em analise de aspectos faticos,
insindicaveis em sede de recurso especial, por
forga do dbice erigido pela Sumula 07 desta Corte.
4. Destarte, o caput do art. 14 da Lei n.° 6.938/81
preceitua que as penalidades previstas em referido
diploma sao aplicaveis sem prejuizo de outras
previstas em legislacio federal, estadual ou
municipal e, seu § 2° determina que a atuagdo
federal s6 ocorrera quando omissa a autoridade
estadual ou municipal:

“Art. 14- Sem prejuizo das penalidades previstas
pela legislagdo federal, estadual ou municipal,
o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcio dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

(...)

§ 2°. No caso de omissdo da autoridade estadual ou
municipal, cabera ao Secretario do Meio Ambiente
a aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas
neste artigo.”

5. Nesse seguimento, o § 4°5 do mesmo
dispositivo legal, vigente a época da ocorréncia
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do dano ambiental, tdo-somente prescrevia outras
penalidades, remetendo a fiscalizagdo a Capitania
dos Portos em estreita cooperacao com diversos
outros Orgios de protecio ao meio ambiente
estaduais ou federais, no esteio da Lein.® 5.357/67,
que assim dispoe:

“Art 1° As embarcacdes ou terminais maritimos
ou fluviais de qualquer natureza, estrangeiros ou
nacionais, que lancarem detritos ou 6leo nas aguas
que se encontrem dentro, de uma faixa de 6 (seis)
milhas maritimas do litoral brasileiro, ou nos rios,
lagoas e outros tratos de agua ficardo sujeitos as
seguintes penalidades:

a) as embarcagdes, a multa de 2% (dois por cento)
do maior saldrio-minimo vigente no territério
nacional, por tonelada de arqueacéo ou fragao;

b) os terminais maritimos ou fluviais, & multa
de 200 (duzentos) vézes o maior salario-minimo
vigente no territério nacional.

Paragrafo inico. Em caso de reincidéncia a multa
sera aplicada em dobro.

Art 2° A fiscalizagdo desta Lei fica a cargo da
Diretoria de Portos e Costas do Ministério da
Marinha, em estreita cooperagdo com os diversos
orgaos federais ou estaduais interessados.

Art 3° A aplicagdo da penalidade prevista no art. 1°
e a contabilidade da receita dela decorrente far-se-
a0 de acérdo com o estabelecido no Regulamento
para as Capitanias de Portos.

Art 4° A receita proveniente da aplicagdo desta lei
sera vinculada ao Fundo Naval, para cumprimento
dos programas e manutengdo dos servigos
necessarios a fiscalizagdo da observancia desta Lei.
Art 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.”
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6. Consectariamente, revela-se evidente que o §
4°, do art. 14, da Lei n.° 6.938/81, nao exclui a
competéncia fiscalizatoria e sancionatdria dos
drgaos estaduais de protecdo ao meio ambiente,
mas, ao contrario, consoante o art. 2°, da Lei n.°
5.357/67, reforcou-a.

7. A ratio do art. 14, da Lei n.° 6.938/81 esta em
que a ofensa ao meio ambiente pode ser bifronte
atingindo as diversas unidades da federacao.

8. Premissas que impdem o afastamento da
pretensa incompeténcia da autoridade estadual
que lavrou o auto de infracdo e imp6s multa
administrativa a recorrente.

9. A controvérsia quando nao adstrita a legalidade
da imposicao de multa, por danos causados ao
meio ambiente, com respaldo na responsabilidade
objetiva, escapa a competéncia do E. ST] por
interdicao da Simula 07.

10. Sob a estrita 6tica infraconstitucional, dispoe o
artigo 3°, inciso IV, da lei n © 6.938/81:

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-
se por: (...)

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responséavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental;

11. O artigo 14, § 1°, da mesma norma, a seu turno,
preve:

“Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas
pela legislagdo federal, estadual e municipal, o
nao cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e
danos causados pela degradagao da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores: (grifo nosso)
§ 1° Sem obstar a aplicagio das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
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independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

12. Com efeito, o artigo 14 da Lei n° 6.938/81,
mantido pela Lei n° 7.804/89, permite a aplicagdo
de multas pela autoridade estadual com base em
legislagdo federal, vedando expressamente a sua
cobranga pela Unido, se ja tiver sido aplicada pelo
Estado.

13. In casu, o auto de infracdo foi lavrado
por autoridade estadual, com base nessa
responsabilidade objetiva.

14. Dessarte, “(...) O meio ambiente, ecologi-
camente equilibrado, ¢ direito de todos, protegido
pela propria Constituicdo Federal, cujo art.
225 o considera “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”. (...) Além das
medidas protetivas e preservativas previstas no §
1°, incs. I-VII do art. 225 da Constitui¢ao Federal,
em seu § 3° ela trata da responsabilidade penal,
administrativa e civil dos causadores de dano ao
meio ambiente, ao dispor: “As condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢oes
penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados” Neste
ponto a Constituicdo recepcionou o ja citado
art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/81, que estabeleceu
responsabilidade objetiva para os causadores de
dano ao meio ambiente, nos seguintes termos: “sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
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de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade” “ (grifos nossos) (Sergio Cavalieri
Filho, in “Programa de Responsabilidade Civil”)

15. As penalidades da Lei n.° 6.938/81 incidem sem
prejuizo de outras previstas na legislacao federal,
estadual ou municipal (art. 14, caput) e somente
podem ser aplicadas por 6rgao federal de protecao
ao meio ambiente quando omissa a autoridade
estadual ou municipal (art. 14, § 2°). A ratio do
dispositivo estd em que a ofensa ao meio ambiente
pode ser bifronte atingindo as diversas unidades
da federagdo

16. A Capitania dos Portos, consoante o disposto no
§ 4°, do art. 14, da Lei n.° 6.938/81, entdo vigente a
época do evento, competia aplicar outras penalidades,
previstas na Lei n.° 5.357/67, as embarcagdes
estrangeiras ou nacionais que ocasionassem
derramamento de 6leo em aguas brasileiras.

17. A competéncia da Capitania dos Portos
ndo exclui, mas complementa, a legitimidade
fiscalizatéria e sancionadora dos 6rgaos estaduais
de prote¢dao ao meio ambiente.

18. Para fins da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, art 3°, qualifica-se como poluidor a pessoa
tisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental. Precedentes
jurisprudenciais do STJ: RESP 467.212/R], desta
relatoria, D] de 15.12.2003; RESP 282.781/PR,
Relatora Ministra Eliana Calmon, D] de 27.05.2002;
AGA 179.321/SP, Relatora Ministra Nancy
Andrighi, DJ de 25.09.2000 e RESP 48.753-6/SP,
Relator Ministro Amércio Luz, DJ de 17.04.1995.
19. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, desprovido.
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ST]J. 12 Turma. RESP. 673.765 Rel. Min. Luiz Fux.
DJ: 26/09/2005.

ACAO DE INDENIZACAO - DANOS MATE-
RIAIS E MORAIS A PESCADORES CAUSA-
DOS POR POLUICAO AMBIENT AL POR VA-
ZAMENTO DE NAFTA, EM DECORRENCIA
DE COLISAO DO NAVIO N-T NORMA NO
PORTO DE PARANAGUA - 1) PROCESSOS DI-
VERSOS DECORRENTES DO MESMO FATO,
POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO COMO
RECURSO REPETITIVO DE TEMAS DESTA-
CADOS PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL,
A CONVENIENCIA DE FORNECIMENTO DE
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL UNIFOR-
ME SOBRE CONSEQUENCIAS JURIDICAS
DO FATO, QUANTO A MATERIAS REPETI-
TIVAS; 2) TEMAS: a) CERCEAMENTO DE
DEFESA INEXISTENTE NO JULGAMENTO
ANTECIPADO, ANTE OS ELEMENTOS DO-
CUMENTAIS SUFICIENTES; b) LEGITIMIDA-
DE DE PARTE DA PROPRIETARIA DO NAVIO
TRANSPORTADOR DE CARGA PERIGOSA,
DEVIDO A RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR; c)
INADMISSIVEL A EXCLUSAO DE RESPON-
SABILIDADE POR FATO DE TERCEIRO; d)
DANOS MORAL E MATERIAL CARACTERI-
ZADOS; e) JUROS MORATORIOS: INCIDEN-
CIA A PARTIR DA DATA DO EVENTO DA-
NOSO - SUMULA 54/STJ; f) SUCUMBENCIA.
3) IMPROVIMENTO DO RECURSO, COM OB-
SERVACAO.
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1.- E admissivel, no sistema dos Recursos
Repetitivos (CPC, art. 543-C e Resolucdo STJ
08/08) definir, para vitimas do mesmo fato, em
condigoes idénticas, teses juridicas uniformes para
as mesmas consequéncias juridicas.

2.- Teses firmadas: a) Nao cerceamento de defesa
ao julgamento antecipado da lide.- Nao configura
cerceamento de defesa o julgamento antecipado
da lide (CPC, art. 330, I e II) de processo de agdo
de indenizacdo por danos materiais e morais,
movida por pescador profissional artesanal contra
a Petrobras, decorrente de impossibilidade de
exercicio da profissio, em virtude de poluicido
ambiental causada por derramamento de nafta
devido a avaria do Navio “N-T Norma’, a
18.10.2001, no Porto de Paranagud, pelo periodo
em que suspensa a pesca pelo IBAMA (da data
do fato até 14.11.2001); b) Legitimidade ativa ad
causam.- E parte legitima para agdo de
indenizagao supra referida o pescador profissional
artesanal, com inicio de atividade profissional
registrada no Departamento de Pesca e
Aquicultura do Ministério da Agricultura, e do
Abastecimento anteriormente ao fato, ainda que
a emissdo da carteira de pescador profissional
tenha ocorrido posteriormente, nao havendo
a ré alegado e provado falsidade dos dados
constantes do registro e provado haver recebido
aten¢ao do poder publico devido a consequéncias
profissionais do acidente; ¢) Inviabilidade de
alegacdao de culpa exclusiva de terceiro, ante a
responsabilidade objetiva.- A alegacido de culpa
exclusiva de terceiro pelo acidente em causa,
como excludente de responsabilidade, deve ser
afastada, ante a incidéncia da teoria do risco
integral e da responsabilidade objetiva insita ao
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dano ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art.
14, § 1°, da Lei n° 6.938/81), responsabilizando
o degradador em decorréncia do principio do
poluidor-pagador. d) Configuragio de dano moral.-
Patente o sofrimento intenso de pescador profissional
artesanal, causado pela privacdo das condigoes de
trabalho, em consequéncia do dano ambiental, é
também devida a indenizagao por dano moral, fixada,
por equidade, em valor equivalente a um saldrio-
minimo. e) termo inicial de incidéncia dos juros
moratorios na data do evento danoso.- Nos termos da
Stimula 54/ST], os juros moratérios incidem a partir
da data do fato, no tocante aos valores devidos a titulo
de dano material e moral; f) Onus da sucumbéncia.-
Prevalecendo os termos da Sumula 326/STJ], a
condenagdo em montante inferior ao postulado na
inicial ndo afasta a sucumbéncia minima, de modo
que ndo se redistribuem os 6nus da sucumbéncia.

3.- Recurso Especial improvido, com observagdo
de que julgamento das teses ora firmadas visa a
equalizar especificamente o julgamento das agdes
de indenizacdo efetivamente movidas diante do
acidente ocorrido com o Navio N-T Norma, no
Porto de Paranagua, no dia 18.10.2001, mas, naquilo
que encerram teses gerais, aplicaveis a consequéncias
de danos ambientais causados em outros acidentes
semelhantes, serao, como natural, evidentemente
considerados nos julgamentos a se realizarem.

STJ. RESP. 1.114.398 22 Sec¢ao. Rel. Min. Sidnei
Beneti. DJ:16/02/2012.

3. NORMAS SOBRE A EXPLORAGAO DO PETROLEO NO BRASIL.

A exploragdo petrolifera no Brasil estd concentrada em duas fases de
perfis distintos: a) fase do conhecimento e delineamento geomorfologico
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edeaquisi¢ao de dados sismicos: em que sdo realizados estudos e atividades
de pesquisa do perfil geomorfoldgico na pretensa area a ser exploradaeb) a
fase de instalacao e prospec¢ao propriamente dita: na qual encontramos
a atividade da extragdo (onshore ou terrestre e offshore ou maritima), do
refino, do armazenamento e da comercializagdo, fincando-se o monopdlio
e, muito posteriormente, a regulagao da atividade.”

Além das normas pertinentes a Responsabilidade ambiental por
risco integral, integram o acervo legislativo as pertinentes a prospec¢ao
(Lei n. 9.478/1997, Resolu¢ao CONAMA 350/2004), abordando a
indispensabilidade do Estudo Ambiental de Sismica - EAS, do Relatério
de Impacto Ambiental de Sismica — RIAS, da Licenca de Pesquisa Sismica
- LPS, do Plano de Controle Ambiental de Sismica - PCAS, além da
tramitacao administrativa das respectivas licengas.®

Desdearealizagdo dasatividadessismicas,oempreendedor geraimpactos
ambientais, com significativo relevo na biota marinha, ressaltando-se os de
ordem fisica, sensorial, comportamental, crénica e indireta; contudo, tal
fato nao é divulgado perante a sociedade, como deveria ser advertido em
sede de Audiéncia Publica prevista na Resolugio CONAMA 350/2004.

Outros pontos preocupantes, na atividade petrolifera brasileira, sao a
autorizacao de exploragdo em APA (a exemplo da Resolugigo CONAMA
15/1993, ao permitir a operagdo de pogos na APA de Piagabucu - AL e o
proprio transporte e fiscalizagao portuaria (Lei n. 9.966/200) e os efeitos da
exploracao onshore nas comunidades locais.

Recentemente, em aten¢do ao processo de exploracido petrolifera no
Pré-sal e incremento de novos campos de extra¢do, o Ministério do Meio
Ambiente editou a Portaria MMA n. 422, de 26 de outubro de 2011,
publicada no D.O.U. de 28/10/2011, contemplando altera¢des no processo
de licenciamento ambiental da prospeccdo e producao petrolifera no
ambiente marinho e na area de transi¢ao terra-mar.

7 PALMA, Carol Manzoli. Petréleo: exploragdo, produgdo e transporte sob a optica do Direito
Ambiental. Campinas: Millennium, 2011. p.41-43

8 Decisdo interessante sobre a abrangéncia e indispensabilidade do EAS e do RIAS, encontramos
no julgamento da Apela¢do Civel n. 2002.51.02.003634-1. TRF 2 Regifio. Rel. Des. Federal
Poul Erik Drylund. DJ: 20/04/2010.
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Considerando a abrangéncia e o impacto da referida norma, questiona-
se a pressa conferida, abreviando-se o processo de licenciamento (uma vez
que o Ministério do Meio Ambiente previu a hipotese de licenciamento
em bloco ou por Processo Administrativo de Referéncia ou Processos
Regionais) e o prejuizo com a falta de transparéncia diante da realizagao
de audiéncias publicas nao presenciais, como ressaltado em varios trechos
da Portaria.

O licenciamento ambiental é marcado pela observancia das
peculiaridades de cada empreendimento potencialmente impactante,
guarnecido por estudos prévios (normalmente especificos para cada ramo
de atividade - no caso do petroéleo, ha previsao de modalidades tinicas para
o setor) e deve considerar as necessidades da “sede” de geragdo do risco;
assim, admitindo a existéncia de um unico processo de licenciamento
para toda uma regido, haveria um enfraquecimento ou esvaziamento do
principio constitucional da prevengao?

No Art. 3°, da Portaria MMA 422/2011, conceituam-se areas, definem-
se técnicas e instrumentos envolvidos no processo administrativo
de licenciamento, destacando as Areas de Sensibilidade Ambiental -
ASA, Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar - AAAS (diagndstico
socioambiental de area susceptivel de explora¢ao do petréleo e gas),
Consultas publicas (instrumentos de publicidade dos atos de licenciamento,
incluindo-se a ferramenta da audiéncia publica, que podera ser realizada na
modalidade nio presencial), EAAS - Estudo Ambiental de Area Sedimentar,
EAP - Estudo Ambiental de Perfuracio, EAS - Estudo Ambiental de
Sismica, EATLD - Estudo Ambiental de Teste de Longa Duragdo, FCA
- Ficha de Caracterizagdo de Atividade — documento apresentado pelo
empreendedor, obedecendo ao modelo fornecido pelo IBAMA, em que
constam informagoes detalhadas sobre o empreendimento), PCAS - Plano
de Controle Ambiental de Sismica, RLNT - Relatério em Linguagem Nao
Técnica, TR - Termo de Referéncia, TLD - Teste de Longa Duragio e
Zona de Transi¢ao terra-mar, compreendendo aguas rasas e parte terrestre
adjacente.

No procedimento, propriamente dito, destacam-se a abreviacao de
prazos e a possibilidade da concessao por empreendimentos em blocos, a
exigéncia de Relatorio em linguagem nao técnica (Art. 2°, XII), aberta ao
publico nao leigo e ndo especializado, além de prazos e distingao de areas
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atingidas por possiveis impactos, merecendo especial critica: a) nos Arts.
20,11 e 22, da Portaria MMA 422/2001, admite-se a realizacao de consulta
nao presencial, inclusive na modalidade de audiéncia publica, apesar da
obrigatoriedade da divulga¢ao de dados sobre o licenciamento na internet
(Art. 21 da Portaria); b) nos Arts. 7°, paragrafo tnico, 12, paragrafo tnico
e 18, §2°, cuida-se da presun¢do administrativa de prorrogacao da LPS,
LPP e LPTLD, respectivamente, se requeridas antes de 30 ou 120 dias do seu
expirar, de acordo com o tipo, até a manifestagdo conclusiva do IBAMA e c)
no Art. 20, a possibilidade do IBAMA instaurar Processo Administrativo
de Referéncia para subsidiar novos estudos, dispensando o detalhamento
de dados, com a mengéo ao aludido processo e, no Art. 23, a centralizagao
de empreendimentos em um tnico processo de licenciamento regional;

Duvidosa ¢ a constitucionalidade da realizacao de audiéncias publicas
nao presenciais, nas quais a populagdo ndo se faga ouvir diretamente,
inclusive com a presenca do representante do Ministério Publico durante
todo o ato, pois seria temerario admitir a oitiva a distancia da comunidade
diretamente atingida por eventual impacto resultante; assim, quando
o Ministério do Meio Ambiente prevé tal possibilidade, coloca em risco
a propria transparéncia do licenciamento ambiental; de igual modo, é
altamente questionavel a prorrogacao presuntiva de uma licenca ambiental
pelo simples fato de inexistir pronunciamento conclusivo do oérgao
competente, apos o protocolo tempestivo do pedido de prorrogagdo por
parte do interessado.

4. ZONA DO PRE-SAL BRASILEIRO: CONCEITO E CARACTERIZAQAO.

A zona do Pré-Sal’ compreende as reservas de hidrocarbonetos de rochas
calcarias localizadas abaixo das camadas de sal, possibilitando a descoberta
de petroleo em faixas de 5.000 até 7.000 metros de profundidade abaixo do
nivel do mar; tal camada é apresentada em torno de 800 km de extensédo
por 200 km de largura, indo do litoral de Santa Catarina até o Espirito
Santo.

? PALMA, Carol Manzoli. Petroéleo: exploragao, produgdo e transporte sob a optica do Direito

Ambiental. Campinas: Millennium, 2011. p29.
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Desde 1970, a Petrobras ja investigava a existéncia de fontes petroliferas
na regido, contudo a tecnologia ainda era incipiente para a prospec¢ao
que ultrapassa uma lamina d’agua superior a 2.000m, uma camada de
sedimentos em torno de 1.000m e uma terceira de aproximadamente
2.000m de sal, envolvendo as bacias de Santos, Campos e Espirito Santo e
sinalizando eventual condi¢ao de pais exportador ao Brasil.

Alguns campos de petrdleo ja foram explorados na regido do Pré-
Sal, dentre os quais: Tupi (reserva estimada entre 5 a 8 bilhdes de barris)
Guara, Bem-te-vi, Carioca, Jupiter e Iara. Entretanto, em rumo oposto
a propalada autonomia econémica no cendrio internacional, o governo
brasileiro praticamente anulou o debate sobre a sustentabilidade e a
promogdo de riscos em tal atividade, além de mascarar o incentivo
financeiro a uma matriz energética cara e altamente degradante, dado
constatavel historicamente dos danos oriundos da prospec¢ao, transporte,
armazenamento e comercializagdo de tal modalidade combustivel.

O fragil e agodado “debate” promovido pela Agéncia Nacional do
Petrdleo, Ministério das Minas e Energia, Ministério da Ciéncias e
Tecnologia, Petrobras e outros atores interessados na execugao do Projeto
Pré-Sal, ignora o fato da inexisténcia de tecnologia suficiente para amenizar
ou mesmo mensurar os riscos envolvidos (notadamente pela questdo
sismica da drea) e niveis de seguranca desejaveis com uma coeréncia
cientifica preventiva, notadamente na hipdtese de acidente.

Diante da teoria do risco de desenvolvimento e, de maneira irresponsavel,
investe-se em um paradigma energético contraditdrio a sadia qualidade
de vida, desrespeitando a dptica da variavel ambiental e resumindo as
externalidades de uma atividade impactante ao debate dos “dividendos
sociais” do petrdleo e reparti¢ao de royalties, quando o cerne da questdo
deveria ser o principio constitucional da variavel ambiental, da prevencao
e precaugao e auséncia de um debate intergeracional e de boa governancga
internacional, pois o Brasil sera o primeiro a explorar a referida area e, no
atual “estado da arte”, é de se indagar qual seria a garantia da existéncia de
tecnologia na hipé6tese de vazamento em regido tdo profunda.

Diante do cendrio imposto pelas autoridades brasileiras, apresenta-se
um perigoso e irreversivel quadro de tolerancia com a encampagao de
atividades sem a prévia nogao dos efeitos e potenciais impactos a naturezae,
principalmente, a negagdo a pesquisa e investimento nas fontes energéticas
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limpas, de menor custo e socialmente responsaveis.

A produgao do petréleo oriundo da zona Pré-Sal, como toda e qualquer
atitude causadora de externalidade negativa, deveria ser uma decisao
aberta, democratica, tecnicamente ancorada em tecnologia suficiente e
comprovadamente precisa paraevitar e conter eventuaisacidentes ocorridos,
uma vez que o potencial de sinistralidade na prospecgdo, transporte e
comercializagdo do petréleo e seus derivados ¢é altissimo e quase sempre
de efeitos transfronteiricos, a exemplo do recente derramamento de 6leo
na Bacia de Campos, verificado em 07/11/2011, sob a responsabilidade
das empresas Chevron e Petrobras, onde se estima o vazamento de 1.400
a 2.310 barris no campo de Frade, com extensdo da mancha paral60 km?,
consoante a ANP, além do vazamento de gas da plataforma P-40, em Macaé,
na mesma bacia fluminense."

O uso de tecnologias na busca de fontes energéticas deve ser
compatibilizado com a analise de um possivel e exponencial acréscimo
dos fatores de risco e afrouxamento das regras preventivas e precaucionais
internas e internacionais, além de respeitar o principio da proibi¢ao do
retrocesso ecoldgico, diante do verdadeiro culto ao petréleo, promovido
pelo governo brasileiro, desprezando o dado de que as somas vultosas de
investimento na prospec¢do da regiao Pré-Sal poderiam ser direcionadas
para o combate as desigualdades sociais sem diminuir os niveis de qualidade
de vida hoje existentes."!

Insiste-se no rumo do petrdleo como se nenhuma outra fonte de energia
limpa e renovavel existisse e, até o presente momento, nao foi divulgado
estudo conclusivo sobre a concentracio de CO” e emissdo efetuada com
a explora¢do do Pré-Sal, apenas constando na pagina da PETROBRAS o
quantitativo da emissao dos atuais empreendimentos, tentando justificar
uma pretensa transparéncia na conduta ambiental e legitimar o uso
da tecnologia poluente, inexistindo, de tal forma, preocupagao com a
transparéncia de dados e muito menos com o esclarecimento da populagao
brasileira.

10 Disponivel em http://www.jornaldaciencia.org.br. Acesso em 28/11/2011 e Noticias da ANP.

Disponivel em http://www.anp.org.br. Acesso em 28/11/2011.
11

Noticias sobre o Encontro de Meio Ambiente em sdo Paulo. Disponivel em www.seesp.org.br.
Acesso em 23/10/2011.
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CONSIDERACOES FINAIS.

Os problemas ambientais de segunda geragdo, atualmente, devem
abrir espago para a sustentabilidade forte, duradoura, principalmente nas
hipoteses de riscos de grave dimensao, como na explora¢ao do petroleo
do Pré-Sal, onde a incerteza ainda domina o cenario cientifico ainda
pressionado pela ingeréncia econdmica.

A gestao da Zona Costeira e do Brasil e seu magnifico acervo maritimo
dependem de um continuo esfor¢o de cooperagdo e planejamento
preventivo e precaucional, no ambito internacional, consoante as ligdes da
nova hermenéutica do direito ambiental.

O Brasil, ao contrario das diretrizes internacionais de aproveitamento
energético e reducdo da emissdo de poluentes, insiste em investir em
tecnologia pesada e suja com o fito de obter independéncia econémica
utilizando o petréleo como matriz energética ultrapassada, altamente
impactante, remontando aos primoérdios do monopdlio estatal e inicio
da prospecgdo, calcado na exclusiva preocupagdo da partilha dos
royalties.

A necessidade de investimentos para erradicacio da miséria e
desigualdades regionais ¢ imperiosa; contudo, o prego a pagar consiste na
degradagao do meio ambiente sem a menor garantia de critérios cientificos
claros, abertos ao conhecimento popular e franqueando um indispensavel
debate?

Nao se pretende divulgar a eternizagdo do debate cientifico e dos pilares
da tecnologia empregada no Pré-Sal; apenas alerta-se para o apressado
processo de licenciamento, imposto pela recente Portaria MMA n.
422/2011 e os possiveis vicios de inconstitucionalidade do seu fluxo e,
de igual forma, lamenta-se a auséncia de debates com a sociedade para
a discussao de fontes alternativas de energia, implicando na supressao
constitucional da participacao popular na condugdo dos processos
decisorios sobre o meio ambiente e na inexisténcia de uma verdadeira
politica energética brasileira.

Qualquer investimento em técnica impactante deve estar ancorado em
solidas e exaustivas bases cientificas, o que nao se pode afirmar de uma
atividade realizada pela primeira vez, em profundidade tdo ampla, aliada
aos inimeros exemplos histdricos de elevacao dos indices de poluicao
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e catastrofes/acidentes locais e mundiais no lamentavel catilogo da
degradacdo do meio ambiente.

Enfim, as geragdes do futuro devem sofrer com decisdes das quais nao
participaram e tomadas em torno de critérios ndo divulgados e sem a
obediéncia aos ditames constitucionais ?

Qual o pre¢o do fomento das politicas de combate as desigualdades
regionais e sociais?
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