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RESUMO: Constitui objetivo do presente estudo a analise critica sobre o modelo
de protecao ambiental lastreado na sociedade de risco, demonstrando suas
caracteristicas, consequéncias e insuficiéncia na realidade brasileira, resultando
no irreversivel arrefecimento do principio da prevenc¢do e da supremacia do
interesse publico. Assim, proporemos a substitui¢do do modelo protetivo de risco
pelo modelo da tutela difusa de garantia, delineando seus elementos estruturais e
viabilidade pratica no atual contexto patrio, ressaltando-se a inaplicabilidade de
postulados classicos consolidados na Teoria Geral do Direito Civil e a colisio com
as diretrizes ambientais expostas na Constituicdo Federal de 1988, além do poder-
dever de autotutela da Administra¢ao Publica, expressa no comando das Sumulas
n. 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.
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brasileira. 2. (Des)caminhos da garantia ambiental: o mito de Procusto na tutela
difusa brasileira. 3. (Des)caminhos da garantia ambiental: o mito das parcas na
tutela difusa brasileira. 4. Sociedade de garantia: contornos e aplicagdo a realidade
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brasileira. 5. Divida ético-temporal do Judicidrio: andlise de casos em torno de
uma jurisprudéncia tardia. Consideragdes finais.

INTRODUGAO

A sociedade de massa agregou, durante décadas, valores e desvalores
oriundos do periodo pds-industrial, revelando conflitos continuos entre a
utilizagao dos recursos naturais e a produgdo em larga escala. Na atualidade,
a cultura do risco foi incorporada ao modus vivendi onde o medo e a
desconfian¢a no futuro constituem regra de vida e ndo eventualidade.
Temos consciéncia da necessidade de limites, mas em que momento
acionaremos o freio no consumo desenfreado, na degradagao, na auséncia
completa de diretrizes para minimizar os inimeros e irreversiveis, em sua
larga maioria, prejuizos causados a humanidade?

A tomada de decisdo em preservar, degradar minimamente, ou tentar
reverterosdanosimpostosaomeioambiente,ndodependeexclusivamentede
uma agdo governamental, mas, em sua maior parte, transita necessariamente
pela politica preventiva estatal no intuito de fixar transparentemente quais
os contornos e valores seguidos por cada nagao. Discurso e agdo ainda nao
encontraram o mesmo caminho, salvante rarissimas exce¢oes alocadas em
paises com amplo investimento na tutela ambiental ou em cidades tidas
como modelos na propria realidade dos paises em desenvolvimento e, em
tal cendrio, a mentalidade do risco predomina, como veremos adiante, e o
ideario da garantia, como passaremos a tratar de agora em diante, pautado
notadamente no modelo preventivo, ainda nao foi consolidado mesmo nos
paises ditos altamente desenvolvidos (v.g. acidentes com o transporte e a
prospecc¢ao petrolifera, difusao de doencas tidas como extintas, a propria
falta de qualidade dos alimentos e sua repercussao na saide, a inexisténcia
de programas de controle da polui¢do — diminuigdo das fontes poluentes
moveis e estaciondrias etc.).

Assim, com o presente estudo, reabriremos o debate entre o modelo
atual da sociedade de risco, sua estrutura e fundamentos e a necessidade
de trilharmos outro caminho, a saber: a absor¢ao natural do pensamento
preventivo (na dimensdo pratica), para abandonar lentamente a mera
carga semantica do principio, calcado na recente disciplina ambiental, e
implantar agdes publicas (no ambito administrativo e judicial) de efetivo
cunho preventivo.
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Em tal cendrio, faz-se imperiosa a revisio do conteudo e alcance dos
atos administrativos provisorios na protecdo do patrimonio ambiental,
principalmente pela perigosa e quase sempre definitiva produgao de
efeitos negativos sobre a qualidade de vida, ponto de partida de nossa
investigacdo sobre a aplicabilidade e pertinéncia de institutos classicos
moldados no direito privado (pré-codificado e pds-codificado), como a
teoria do fato consumado, a prote¢ao substancial da confianca, o principio
da garantia juridica, a boa-fé objetiva e a expectativa de direito, no trato
do debate publico, versando sobre a supremacia do interesse publico e
a defesa dos direitos difusos. Em outras palavras, indagaremos ao leitor
se a Administracao Publica pode convalidar situacdes faticas totalmente
desamparadas pelos principios da protecdo a seguranga juridica em seu
conceito largo e invocar o fator temporal do abuso de direito como escusa
do interesse publico.

Na mesma linha de raciocinio, discorreremos sobre a influéncia da
prestacgdo jurisdicional e a preservagao dos recursos naturais, desdobrando
o debate sobre dois pontos cruciais, quais sejam: a manuten¢ao dos atos
administrativos provisorios por intermédio de medidas de urgéncia (ou a
vertente da tutela de evidéncia - como preconizado no Projeto de Cédigo
de Processo Civil) e a prépria negacao do principio preventivo pelo Poder
Judicidrio, por decisdes liminares e definitivas capazes de legitimar a
agressdo a natureza. Longe da busca por uma resposta pronta ou rapida para
asociedade de risco e sua gradativa substituicao pela sociedade de garantia,
(com premissas nitidamente fixadas no Estado de direito preventivo, na
politica publica comissiva e na adogao de valores efetivamente ambientais,
dentre os quais a aplicagdo da logistica reversa de consumo - prevista
na Lei n. 12.305/2010 - PNRS - Politica Nacional de Residuos Sdélidos),
conduziremos o leitor por um questionamento instrumental critico, onde
as ferramentas serdo a mudancga de paradigmas e a otimizagao do aparato
administrativo e judicial, com remissdo a EC n. 45/2004, contemplando a
razoavel dura¢ao do processo e o nao muito aplicado conceito de justica
ambiental.

Além da anilise do elemento temporal na prestagao da justica e a
suspensao/impedimento de atividades nocivas ao meio ambiente ou a
permissao e continuidade dos efeitos dos atos administrativos (convalidagao
e invalidagdo dos atos administrativos pelo poder-dever da Administracao
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diante da autotutela), necessaria é a construgdo de uma “sociedade de
garantia’, tese agora formulada nos principios da supremacia do interesse
publico, fun¢do socioambiental da propriedade, prevengdo e precaugio,
variavel ambiental, proibi¢ao do retrocesso e logica reversa do consumo,
onde a substituicdo do estado de medo/incerteza é paulatinamente
substituido pela politica preventiva, refor¢cando a ideia de que os interesses
colidentes com a preservacao da natureza devem ser evitados sob pena
de um comportamento permissivo deliberado acolhido pelo Estado.
Dentre outros tdpicos de relevo, permeiam na estrutura da sociedade de
garantia, os seguintes temas: a) substituicdo do modelo protetivo de risco
pelo paradigma da tutela difusa de garantia, delineando seus elementos
estruturais e viabilidade pratica no atual contexto patrio, ressaltando-se a
inaplicabilidade de postulados classicos consolidados na Teoria Geral do
Direito Civilea colisdao comas diretrizesambientais expostas na Constituicao
Federal de 1988, além do poder-dever de autotutela da Administracao
Publica, expressanocomando das Simulasn. 346 e473 do Supremo Tribunal
Federal; b) estudo da “sociedade de risco’, caracteristicas, fundamentos e
efeitos na tutela ambiental, partindo de sua origem no cenario de difusdo
da atividade nuclear na Europa e desenvolvendo-se na modernidade pos-
industrial, para abarcar os setores de prospecc¢do, produgao, transporte
e consumo final; ¢) principios constitucionais da fun¢do socioambiental
da propriedade, preven¢do, precaucdo, variavel ambiental, proibicdo do
retrocesso e na légica reversa do consumo, insculpida na Politica Nacional
de Residuos Soélidos - PNRS; d) investigagdo do enfraquecimento/
esvaziamento da supremacia do interesse publico com a permissividade
administrativo-judicial, explicando-se a divida ético-temporal da
jurisprudéncia nacional; e) poder-dever da autotutela da Administragao na
defesa do patrimonio ambiental em suas diferentes searas (natural, artificial
e cultural); f) inaplicabilidade dos postulados classicos do fato consumado
(fruto de construgao jurisprudencial duvidosa), da protegao substancial da
confianga (desmembrada da boa-fé objetiva e aplicada irrestritamente aos
interesses privados contra o interesse publico), da expectativa de direito
dos administrados em fun¢do dos atos administrativos, da seguranca
juridica e da propria boa-fé objetiva, na defesa do patrimoénio ambiental; g)
Estudo do poder-dever da autotutela administrativa e a imprescritibilidade
na revogacao/invalidagdo dos atos administrativos prejudiciais a defesa
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do patrimonio ambiental; h) Enfrentamento da perigosa ideia do direito
adquirido a degradagdo ambiental.

O método dedutivo sera aplicado para demonstrar a estrutura e
fundamentos da sociedade de risco e sua fragilidade como modelo protetivo
ambiental (insuficiéncia de posturas publicas e pacto comissivo), além da
latente necessidade de substitui¢ao pelo modelo de sociedade de garantia
(onde os principios constitucionais ambientais sdo vetores da mudanga).
Ao final, abordaremos casos concretos para explicar detalhadamente o
problema da perpetuagdo de irregularidades na tutela ambiental, no ambito
administrativo e judicial (percorrendo julgados que confirmam e repudiam
a tese da convalidagdo, nas esferas da Justica Federal de primeira e segunda
instancias, do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal).

Destacam-se os casos da Lagoinha (construgao de “condominio fechado”
proximo a APA das dunas na zona Sul de Natal), das torres gémeas do
Recife (edificios de elevada altura construidos em contiguidade a Zona
de Preservacdo Historica do bairro de Sdo José, na cidade do Recife) e da
edificagdo do “shopping center” Manaira, na margem do Rio Jaguaribe,
na cidade de Jodo Pessoa, em nitido desrespeito a area non aedificandi
do Cddigo florestal brasileiro e o problema da convalidagao dos danos
ambientais por intermédio de atos administrativos ou judiciais, na 6tica
da teoria da complexidade e da interdisciplinaridade do saber ambiental,
(principalmente pela necessidade do Poder Judiciario compreender a
imperiosa interpretacao da defesa do meio ambiente em consonancia coma
experiénciainterdisciplinareafastar-se, paulatinadomitodaautossuficiéncia
do conhecimento juridico). Outro ponto a merecer a atengdo social
concentra-se na dimensao dos direitos difusos e do proprio dano ambiental
e o conteudo dos postulados classicos do Direito Civil (em sua maior parte
trabalhados no direito pré-codificado e codificado) e sua incompatibilidade
com a tutela de carater transindividual, adotando como lastro teérico as
licoes de ACSELRAD (sobre a sustentabilidade e a questdo urbana), BECK
(sobreasociedadederisco), FERREIRA (daformaciodofatoconsumado), LEFF
(dos contornos do saber ambiental e da sua complexidade)) MORIN
(complexidadeambiental), LEITE (dano ambiental), MAZZILLI (patrimonio
ambiental), MENEZES CORDEIRO (boa-fé no Direito Civil), MILARE
(amplitude do Direito ambiental), FERREIRA (teoria do fato consumado),
ROUBIER (formagao dos direitos subjetivos), dentre outros.
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1. SOCIEDADE DE RISCO: BASES E ADEQUAGAO A REALIDADE
BRASILEIRA.

1.1. SOCIEDADE DE RISCO: ORIGEM.

O século XX representou nitido periodo de transi¢ao entre o processo de
industrializa¢ao e a produ¢do em massa, motivada pela simples evocagao
do poderio do consumo, verdadeira demonstragao de forca economica e
esvaziamento de freios na qualidade de vida e prote¢do dos valores naturais.
Gradativamente, o fendmeno da industrializagdo incorporaa produtividade
sem reservas; produzir cada vez mais sem a preocupagao da necessidade
e muito menos da escassez de recursos virou o itinerario do mundo
corporativo. Assustadoramente, percorremos os estagios do servilismo,
do escambo, da creng¢a monetaria, do pleno emprego, da massificagdo, da
produgdo sem embargos e, em angulo inverso, nao houve a preocupagao
com o manejo dos recursos naturais. Técnica e produgdo selaram acordo
no sentido de ir cada vez mais longe, construindo sélido alicerce no
abandono da ética e no esvaziamento dos valores locais; progressivamente,
as tradigoes sdo substituidas por conveniéncias, o conhecimento popular
¢ apagado pelo globalitarismo, no afirmar do saudoso mestre da geografia
mundial Milton Santos e a consciéncia cede espago para o utilitarismo
sazonal.

Em menos de cem anos, trilhamos os caminhos do vapor, da energia
elétrica, da aviagao, da radiodifuséo, da penicilina, das vacinas, das técnicas
anestésicas, do transplante cardiaco e de demais drgdos, das cirurgias
roboticas, da abertura da comunicagdo com a telefonia, a internet, a
virtualizacao dos bancos de dados, de um nimero avassalador de doencas
reputadas extintas e que regressaram, de outras que surgiram, enfim, de um
arsenal de conhecimentos e condutas a fomentar encontros e desencontros
na jornada humana. Geramos riquezas, aprimoramos a economia de
blocos de paises, em detrimento de outros e, em progressao geométrica,
nao contivemos o avang¢o do risco criado com a industrializacao e a
massificacdo; em outras palavras, a sociedade de risco, encontra respaldo
no comportamento da sociedade de produgao de riquezas e ndo conseguiu,
até a presente data, responder a questdo mais cara de sua manuten¢ao:
como continuar a produzir sem ofertar nenhuma garantia ou seguranca
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da continuidade do meio em que vivemos? Beck, analisando os eventos
marcantes do século XX, notoriamente o acidente nuclear de Chernobyl,
em 1986, assevera que a criagdo do risco esta nitidamente ligada a
oferta desenfreada de bens e servigos, muitas vezes desnecessarios, mas
impulsionados pela midia e insertos no subconsciente como indispensaveis,
além de outro fator de relevo: a carga de externalidades que cada produto
possui em seu bojo (os alimentos contaminados, a agua, o solo, o ar,
enfim, todos os elementos naturais sdo transformados pelo ser humano
em veiculos de doengas, de pragas internacionais, de fontes de problemas).

A atividade nuclear serviu de base para o pensamento de Beck em
torno do medo coletivo/globalizado que envolve as sociedades modernas,
independentemente do poderio econdmico, militar ou tecnoldgico: a
produgao dos riscos superou em incontavel velocidade a possibilidade
do ser humano em raciocinar alternativas para os problemas criados.
Produzimos uma riqueza insustentavel, fragil na propria esséncia e desigual
em todas as matrizes, pois privilegia a concentragao de resultados e espolia
0s recursos naturais sem a menor cerimonia, mascarando os verdadeiros
problemas da esgotabilidade de fontes e da qualidade de vida perdida e, em
sua mor parte, irrecuperavel.

1.2. SOCIEDADE DE RISCO: ESTRUTURA E FUNDAMENTOS.

A modernidade preconiza o0 medo como signo mais forte, embasado
no risco dos fatos e ignora qualquer tipo de fronteira fatica ou juridica
dos seus limites, desprezando, inclusive, a técnica da meritocracia que
atribui a cada um o resultado dos seus esfor¢os pessoais e a substitui por
um novo destino pautado na fungdo e grau do perigo a que cada habitante
esta sujeito. O medo seria um produto da modernidade que arrefece o
contetdo da nacionalidade, do espago e do tempo e cada nagdo contribui
para formar a humanidade do erro e suas respectivas forcas destrutivas. A
outra face de tal modelo social ¢ a negagao do desconhecido e indomavel, o
nao reconhecimento de um comportamento autodestrutivo e irreversivel,
capaz de colocar em xeque a continuidade da vida em suas diferentes
formas.

Na sociedade de risco, ressalta-se o modelo de modernidade tardia, onde
a produgdo social de riquezas (segregadoras) gera a producdo social de
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riscos (ndo segregada e sem fronteiras), implicando na divisdo autoritaria
dos 6nus sobre a cadeia de consumo, ou seja: o processo de modernizagao
(racionalizagdo e transforma¢ao do trabalho e da organizagdo social)
cobra um duplo prego: negativa de um verdadeira caréncia material e a
criagdo de riscos potencialmente desconhecidos pelo ser humano. A
natureza passa a ser concebida/enxergada como matéria de uso econdémico
e os riscos criados sdo distribuidos injustamente (de modo consolidado
e sem estancamentos) atingindo os causadores diretos e os indiretos e
nao fomentando o acesso ao desenvolvimento cientifico-tecnologico para
todos os integrantes de uma comunidade.'

1.3. SOCIEDADE DE RISCO: ADEQUAGCAO A REALIDADE BRASILEIRA.

A palavra risco, utilizada na antiguidade classica, envolvia a situagdo
da ousadia nas navegagdes, o desconhecido, a assun¢ao de desbravar
o inimaginavel e utilizar os recursos/conhecimentos especificos para a
empreitada (notadamente de carater mercantil ou colonizador); em tal
contexto, poder-se-ia imaginar apenas a amplitude pessoal dos riscos,
assinalando apenas os sujeitos diretamente vinculados a situagao de perigo
e, atualmente, a aplicagdo conceitual ignora limites territoriais e temporais.
Progressivamente, os problemas da modernidade pés-industrial assumem
contornos protrateis e internacionais, sugerindo Becker a adogao de cinco
teses para resumir a arquitetura social e a dinamica politica dos potenciais
de autoameaga civilizatoria: a) riscos diferenciam-se das riquezas; b)
riscos sdo diferentes das situagdes sociais de ameaga; ¢) riscos sao grandes
negdcios empresariais; d) riquezas sdo possuidas e riscos afetam e e) a
sociedade de risco é catastrofica e as excecdes sao normalidade. Dessa
forma, a realidade brasileira em busca do desenvolvimento ndo fugiria
da estrutura societaria de risco, moldada em suas caracteristicas e teses
universais, a saber: a) riscos diferenciam-se das riquezas: a produ¢ao dos
riscos, principalmente na sociedade transfronteirica é, na maioria das
vezes, imperceptivel e irreversivel e sdo adaptados aos processos sociais de

' Em tais circunstancias, na sociedade da escassez, o processo de modernizagdo encontra-se e
consuma-se sob a pretensdo de abrir com as chaves do desenvolvimento cientifico-tecnolégico os
portdes que levam as reconditas fontes da riqueza social, abarcando, na verdade, desde a sociedade
de classes, passando pela sociedade estratificada, até a sociedade individualizada.” BECK, Ulrich.
Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: 34, 2010. p.24.
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defini¢ao (quanto mais informado for o publico-alvo, menor sera o campo
de abertura de seus efeitos); assim, a distribui¢do dos riscos no cenério
brasileiro ndo destoa da realidade mundial: concentra-se o capital e divide-
se o 6nus da degradagdo da natureza; b) riscos tendem a retornar aos seus
criadores ou os que lucram com eles (ainda que em marcha morosa), de tal
modo a explicar a interferéncia da vontade internacional sobre a protecao
do patrimonio de um sé pais e a desvalorizagdo e desapropriagdo ecoldgicas
permeando o processo de industrializagdo; ¢) riscos assumem contorno
econdmico (havendo interesse na sua producao e correlata venda de falsas
solugdes) e sao produzidos como elementos da atividade empresarial; d)
riscos afetam as sociedades sendo insusceptiveis de apropriagdo ou plena
determinabilidade, sendo indispensavel a consciéncia do risco para valorar
a sua existéncia; e) riscos sao contabilizados na atividade empresarial ou
mesmo governamental, passando as situagdes excepcionais a formatagao
da regra; aceita-se o desvalor como valor e consolida-se o irreversivel sem
relutincia.

2. (DES)CAMINHOS DA GARANTIA AMBIENTAL: O MITO DE
PROCUSTO NA TUTELA DIFUSA BRASILEIRA.

2.1. CONSOLIDACAO DA PRECARIEDADE: O QUE NAO TEM REMEDIO,
REMEDIADO ESTA?

O debate da matéria ambiental e de todas as manifestacdes de interesses
e direitos difusos na Constituicio Federal de 1988 demandou uma
completa mudan¢a de paradigmas na realidade brasileira dos tltimos

A recepcao do irregular/clandestino constitui uma das caracteristicas da sociedade de risco, pe-
los fatores temporais, judicantes, administrativos etc. O processo de industrializagdo contabiliza a
producdo de riscos apostando na omissao das politicas preventivas, inclusive com a intervengao
restritiva do Estado em seu poder de império/regulatorio: Riscos socialmente reconhecidos, da
maneira como emergem claramente, pela primeira vez, no exemplo das discussdes em torno do
desmatamento, contém um peculiar ingrediente politico explosivo: aquilo que até ha pouco era
tido por apolitico torna-se politico — o combate as causas no proprio processo de industrializa¢ao.
(...) Emerge assim na sociedade de risco, em pequenos e grandes saltos — em alarmes de niveis
intoleraveis de polui¢do, em casos de acidentes toxicos etc. — o potencial politico das catastrofes.
Sua prevengdo e seu manejo podem acabar envolvendo uma reorganizagao do poder e da respon-
sabilidade. A sociedade de risco ¢ uma sociedade catastrofica. Nela, o estado de exce¢do ameaga
converter-se em normalidade. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade.
Sao Paulo: 34, 2010. p.28.
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anos. Lentamente, trilhamos o caminho da tutela de carater individual
para a massificada, de contornos nao definidos, com objetos e atores
sociais enfocados primeiramente na Lei da Agdo Civil Publica (Lei n.
7.347/1985) e posteriormente com o advento do Cddigo de Defesa e
Prote¢do do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), precisamente nos moldes do
Art. 81, incisos I, II e IIT de um dos melhores diplomas ordinarios que o
Brasil produziu. Na Carta Politica de 1988, a dedicagdo de um capitulo
especial sobre a defesa do acervo ambiental constituiu momento decisivo
para reforgar as garantias existentes e ampliar outros horizontes ainda nao
concebidos.

Incorporamos o idedrio do direito norte-americano e europeu,
encampando conceitos antes ignorados ou demasiadamente incipientes
em nosso cotidiano, tais como a preven¢ao e a precaugdo, a funcgio
socioambiental da propriedade, o poluidor-pagador, a cooperagao entre os
povos,aparticipacaopopular,apublicidadedasdecisdesdecaraterambiental,
a variavel ambiental, a proibi¢cdo de retrocesso, a imprescritibilidade da
repara¢ao do dano ambiental, a responsabilidade pelo risco integral (onde
nio se aceita a invocagdo dos elementos arrefecedores/excludentes da
relacdo logico-juridica de causalidade), dentre outros principios.?

3 ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO AMBIENTAL- AGAO CIVIL PUBLICA
- COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO
DO DANO AMBIENTAL - PEDIDO GENERICO - ARBITRAMENTO DO QUANTUM
DEBEATUR NA SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE - SUMULAS 284/STF E 7/STJ. 1.E da
competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de A¢do Civil Publica visando indenizar
a comunidade indigena Ashaninka-Kampa do rio Amoénia. 2. Segundo a jurisprudéncia do
STJ e STF trata-se de competéncia territorial e funcional, eis que o dano ambiental ndo integra
apenas o foro estadual da Comarca local, sendo bem mais abrangente espraiando-se por todo o
territorio do Estado, dentro da esfera de competéncia do Juiz Federal. 3. Reparac¢do pelos danos
materiais e morais, consubstanciados na extra¢do ilegal de madeira da drea indigena. 4. O dano
ambiental além de atingir de imediato o bem juridico que lhe estd préximo, a comunidade indigena,
também atinge a todos os integrantes do Estado, espraiando-se para toda a comunidade local,
ndo indigena e para futuras geragdes pela irreversibilidade do mal ocasionado. 5. Tratando-se de
direito difuso, a reparagdo civil assume grande amplitude, com profundas implicagdes na espécie
de responsabilidade do degradador que é objetiva, fundada no simples risco ou no simples fato da
atividade danosa, independentemente da culpa do agente causador do dano. 6. O direito ao pedido
de reparagdo de danos ambientais, dentro da logicidade hermenéutica, esta protegido pelo manto
da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmagao
dos povos, independentemente de ndo estar expresso em texto legal. 7. Em matéria de prescrigao
cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente privado seguem-se os prazos
normais das agdes indenizatorias; se o bem juridico ¢ indisponivel, fundamental, antecedendo a
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De qualquer modo, aaplicagdo dos principios trazidos com a Constituigdo
Federal de 1988 ainda nao foi consolidada e, em inumeras situagdes, o
recurso ao Poder Judiciario representa ifer obrigatério para a valia dos
valores da ordem ambiental brasileira, mormente se acompanharmos a
atuagdo do administrador publico ao chancelar situagdes incompativeis
com a protegdo do patrimonio ambiental em suas diferentes vertentes.
Diante de tal quadro, surge a indagagdo: ultrapassada a discussdo entre a
mera estrutura dos atos administrativos em sua motivagdo (discriciondria
ou vinculada) e demais requisitos de sua validade (finalisticos, formais e de
conteudo), até que ponto a sociedade deve tolerar/consolidar a perpetuagao
de agressdo ao meio ambiente praticada sob a égide da legalidade dos atos
provisdrios (com destaque para os diferentes tipos de licengas e demais
autorizag¢des do Poder Publico) que frontalmente desrespeitam as minimas
regras de preserva¢ao do espago publico?

Agrava-se o quadro quando a continuidade/convalidagdo das
irregularidades/abusos contra o interesse publico passa pela agdo/omissdo
do Poder Judicidrio quando de sua analise de potencial lesio ao meio
ambiente, pois em modelos sociais fragilizados (onde a influéncia do meio
econdmico exerce inconteste poder), a sociedade espera, com desmedido
e ultimado grau de confianga, por uma postura imparcial e arrojada,
garantidora da defesa do interesse publico atingido. Assim, a carga de
responsabilidade moral e ética do Judiciario, cresce exponencialmente nos
paisescomelevadoindicedeorfandade moralexigindo,concomitantemente,
uma consciéncia continua contra o mito da autossuficiéncia judicial (que
despreza os conhecimentos produzidos em outras areas do saber humano
e enclausura o acervo de eventuais decisdes as cargas hermenéuticas
exclusivamente técnicas, sem nenhum tipo de vivéncia de mundo).

todos os demais direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem satide, nem trabalho, nem lazer, considera-se
imprescritivel o direito a reparagdo. 8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis
e como tal estd dentre os poucos acobertados pelo manto da imprescritibilidade a a¢do que visa
reparar o dano ambiental. 9. Quando o pedido é genérico, pode o magistrado determinar, desde ja,
o montante da reparagao, havendo elementos suficientes nos autos. Precedentes do STJ. 10. Inviavel,
no presente recurso especial modificar o entendimento adotado pela instancia ordindria, no que
tange aos valores arbitrados a titulo de indenizagao, por incidéncia das Simulas 284/STF e 7/STJ. 11.
Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido. STJ. RESP. 1.120.117. 22 Turma. Relatora:
Min. Eliana Calmon. DJ: 10/11/2009.
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Causa temor a admissdo da teoria do fato consumado na tutela dos
interesses difusos no Brasil, pois a sua formacao deriva de situagdes que
colidem com a promogdo dos valores ambientais e, de igual modo, por se
tratar de raciocinio emprestado (originado do debate sobre a consolidagdo
desituagoes onde se discutiaa prestagao do servigo educacional ouoingresso
no servico publico e a regularizacao de candidato em razoavel progresso
nas etapas de avaliagdo do certame e que por decurso temporal postergado
nao deveria ser prejudicado pela propria inércia da Administragdo — Nemo
potest venire contra factum proprium), ndo se coaduna com situagao de
irreversibilidade e definitividade a curtissimo prazo, pois as ofensas contra
a natureza reproduzem-se em velocidade vertiginosa no tempo e no espago.
Na mesma linha de raciocinio, devemos recordar que a revogabilidade dos
atos administrativos constitui um poder-dever do administrador quando da
presenca de qualquer elemento invalidador ou retirante de sua legitimidade
moral, com escopo no principio da autotutela* da Administracao Publica,
largamente incorporado pela doutrina nacional e nas Simulas ns. 346 e
473 do Supremo Tribunal Federal, que respectivamente dispdem:

Simula 346: A Administragio Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Samula 473: A administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

Logo, qual o receio para afastar a a¢do normativa do administrador
incompativel com a promogdo de qualquer direito difuso apenas pelo
argumento do respeito as legitimas expectativas dos administrados pelo

* Em virtude desse principio, a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e
pela adequag@o dos mesmos ao interesse publico. Se a Administrag@o verificar que atos e medidas
contém ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e
incoveniéncia, poderd revoga-los”. MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.132.
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simples fato do decurso temporal? Haveria em nosso ordenamento o
reconhecimento do direito adquirido a agredir, poluir, alterar, prejudicar a
qualidade de vida em virtude da inércia do préprio Estado?

2.2. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO: DESGASTE OU HIGIDEZ DE UM
CONCEITO?

Dos mais polémicos temas na esfera administrativa, o interesse publico
continua alvo de tentativas de delimitacdo e contetido, constituindo a
morosidade e o peso da burocracia na Administracio Publica como
premissas de razoabilidade para convalidar situa¢des contrdrias ao interesse
publico, sob o manto de uma permissiva e questionavel razoabilidade.
Com tal assertiva ndo pretendemos esvaziar ou reduzir o conteudo da
expressdo interesse publico em nossa realidade; ao contrario, desejamos
chamar aten¢ao para o seguinte dado: até que ponto podemos admitir a
razoabilidade como engrenagem universal para os desmandos e abusos
praticados contra a preserva¢ao do patrimonio inalienavel de um povo?

Ora, se a Administra¢do Publica ndo cumpre sua tarefa de apreciar in
oportuno tempore as questdes que lhes sao privativas e/ou se furta de decidir
para preservar interesse publico (fazendo valer um poder geral de cautela
- muito caro nas questdes ambientais), feriria, ao nosso modo de entender,
qualquer senso de razoabilidade transferir o o6nus de tal prejuizo para a
sociedade, que ndo participou do processo decisorio (ressaltando-se o fato
de que nem sempre os atos que implicam em restricao a qualidade de vida
sao devidamente publicizados) e muito menos deve ser prejudicada pela
inércia do administrador; logo, ndo seria equanime e muito menos moral
invocar a tese do procedimento contraditério para prestigiar o desleixo
do Poder Publico com questdes de tamanha magnitude. Portanto, nao se
coaduna com a supremacia do interesse publico a aplicagdo do Nemo potest
venire contra factum proprium quando a tutela em questdo versar sobre
direito indisponivel com o debate ambiental.®

3 Néo seria despicienda a preocupacdo sobre o desgaste da supremacia do interesse publico sobre o
particular na atual conjuntura brasileira. Em diferentes setores a tese da complexidade ¢ necessaria
para que relembremos da interdisciplinaridade do raciocinio e da preocupagdo com a mudanca de
comportamento urgente. A desvalorizacdo ou desgaste do interesse publico no Brasil, talvez seja
fruto de uma generosa flexibilidade do administrador em reconhecer as lesdes a tutela difusa e,
quando identificada, adotar providéncias minimizadoras: A expressao interesse publico pode ser
associada a bem de toda a coletividade, a percep¢do geral das exigéncias da vida na sociedade.
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De idéntico modo, questionamos: a pondera¢io da existéncia
do interesse publico e sua ofensa no direito brasileiro, por parte do
Administrador e do Poder Judiciario, assemelham-se a cena mitologica de
Procusto, ao submeter, na regiao da Atica, suas vitimas a tortura em um
leito que era adequado violentamente ao perfil fisico do supliciado (no caso
em comento o leito seria a decisdo administrativa ou judicial desprovida
de qualquer animo de justica social e valores constitucionais e a vitima na
figura da sociedade)?

2.3. CONFORMA(;AO AMBIENTAL E INSTITUTOS INCOMPATIVEIS COM A
TUTELA DOS INTERESSES DIFUSOS.

No controle do contedo dos atos administrativos, o Administrador
frequentementetransita pelos principios darazoabilidade e proporcionalidade
para aferir o custo social das suas decisdes, notadamente as que restringem
direitos ou determinam a realizacao de condutas negativas. Até que ponto
a razoabilidade e a proporcionalidade servem de esteio para a consolidagdao
de situagdes incompativeis com o interesse publico? O Estado tem o direito
de tolerar atividades nocivas ao meio ambiente pelo simples fato de nao
fiscalizar/prevenir em momento adequado?

Tal questionamento ndo pode ser realizado sem a lembranca de que a
democracia moderna pressupde larga abertura de didlogo e acesso as fontes
que serviram de arrimo para a tomada de decisées do Poder Publico, mas,
por outro lado, como admitir que o calculo das externalidades e custo
social sirva de argumento para a convalida¢do de uma irregularidade ou
inconstitucionalidade? Em torno de tal problematica, despontam os institutos
do fato consumado, da seguranca juridica, da boa-fé objetiva, da protecdo
substancial da confianca e da expectativa de direito em matéria ambiental.

2.3.1. FATO CONSUMADO: LIBERALISMO OU CONFORMA(;AO TACITA DO
ABSURDO?

Esse classico principio rege muitos institutos e normas do direito administrativo. Mas, vem sendo
matizado pela ideia de que a Administracdo cabe realizar a ponderacdo dos interesses presentes
numa determinada circunstancia, para que ndo ocorra sacrificio a priori de nenhum interesse;
0 objetivo dessa fungdo estd na busca de compatibilidade ou conciliagdo dos interesses, com a
minimizagdo de sacrificios. MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p.130.
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No Brasil, a tese do fato consumado devemos a produgéo jurisprudencial
tardia e o seu melhor estudo, ao nosso modo de sentir, encontramos na obra
de Odim Brandao Ferreira procedendo a didatico debate sobre a origem do
tema, sua validade, ambito de incidéncia e efeitos de sua aplica¢ao.®

Percorre-se o raciocinio de que ao administrador ndo é permitida a
desconstituicao de situagdes consolidadas pelo fator temporal, sob pena
de agressdo a razoavel expectativa de convalidagdo dos efeitos do passado;
mas, na tutela do patrimdnio ambiental tais premissas sdo validas? E como
argumentar um modelo de admissibilidade das irregularidades oriundo de

%0 fato consumado, entre nos, encontra suporte, dentre outros fatores, na propria insuficiéncia da
prestacao do servico jurisdicional, além do endeusamento da provisoriedade dos atos administra-
tivos contrarios ao interesse publico, no qual a tutela do meio ambiente estd vinculada: “A unido
dos aspectos material e metodologico parece apta a fornecer o conceito de situagao de fato conso-
lidada. Ao contrario do que sua denominagao leva a crer, o fato consumado ndo ¢ a constatagdo da
ocorréncia de um fato juridico, mas a convalidagdo judicial da pratica de ato juridico em sentido
amplo —um ato ilicito — autorizada em liminar. A concepg¢ao jurisprudencial traduzida pelo adjetivo
consumado destoa dos modernos conceitos utilizados para designar o fendmeno da subsuncdo de
fatos a norma juridica. (...) O fato consumado ¢ o topico jurisprudencial pretensamente a servigo
da equidade por meio do qual o Judiciario, em sentenca, ratifica a liminar autorizadora da pratica
de ato ilicito, apenas porque, no momento de apreciar o mérito da causa, o detentor do provimento
cautelar ilegal ja desenvolveu, de fato, a atividade que lhe interessava. FERREIRA, Odim Brandao.
Fato Consumado. Historia e critica de uma orienta¢do da jurisprudéncia federal. Porto Alegre:
Fabris, 2002. p.114-115.

Vide também a obra coordenada por Carlos Alberto Lunelli sobre politicas publicas e meio am-
biente: A aplicag¢do da teoria do fato consumado tem lugar quando hd um descompasso entre o
tempo processual e o tempo de duracdo do objeto postulado ao Poder Judiciario, no caso deste
estudo, o tempo ambiental. Segundo Daniel Martins Felzemburg, a teoria do fato consumado ¢
utilizado como argumento judicial na validacdo das atividades ilegais protegidas pela concessao
inicial de liminares equivocadas. Amparado pela decisdo judicial cautelar, o beneficiario ja praticou
o ato que lhe interessava, quando do momento da decisdo final da causa, restando ao julgador do
mérito da lide a extingdo do processo por “perda do objeto” ou “objeto prejudicado”. (...) Tessler
enfatiza que o fato consumado se aproxima das figuras da prescri¢do e decadéncia; “trata-se da
peculiar maneira de o Judicidrio responder a passagem do tempo, trabalhar a passagem do tempo.
Ao trabalhar as diversas maneiras de enfrentar o tempo, diz a autora que a jurisdi¢ao leva em con-
siderag@o a consumagao de efeitos, alegando que ndo convém sejam estes desfeitos, revelando-se
uma especial proje¢do do quieta non movere. (...) Quando a questdo posta a julgamento pelo Poder
Judiciario diz respeito a direito individual, até se pode admitir, ainda que a contragosto, a aplicagao
da teoria do fato consumado, ante a falta de efetividade no julgamento, pelo transcurso do tempo.
Mas, como aceitar e contornar essa ineficacia quando se estd diante de um problema ambiental, de
propor¢des amplas, que ndo atinja apenas direitos individuais, ou mesmo interesses locais, mas de
um verdadeiro desastre ambiental, como os casos que a seguir se apresenta?. MARTINI, Simone. O
tempo ambiental e o fato consumado: o estudo de um caso. In LUNELLI, Carlos Alberto. Direito,
ambiente e politicas publicas. Curitiba: Jurua, 2010. p. 105-106.
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situagdes que aprioristicamente nao apresentam risco?’” Sobre tal tematica,
verifiquemos o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E  AMBIENTAL.
NATUREZA JURIDICA DOS MANGUEZAIS
E MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
ATERRO ILEGAL DE LIXO. DANO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. OBRIGACAO PROPTER REM.
NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ
NA IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL.
MUDANCAS CLIMATICAS. DESAFETACAO
OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA TACITA.
SUMULA 282/STE. VIOLACAO DO ART. 397
DO CPC NAO CONFIGURADA. ART. 14, § 1°,
DA LEI 6.938/1981.

1. Como regra, naoviolaoart. 397 do CPCadecisao
que indefere a juntada de documentos que nao se
referem a fatos novos ou nao foram apresentados
no momento processual oportuno, ou seja, logo
apos a intimacédo da parte para se manifestar sobre
o laudo pericial por ela impugnado.

2. Por séculos prevaleceu entre nés a concepgdo
cultural distorcida que enxergava nos manguezais
lato sensu (= manguezais stricto sensu e marismas)

"Em oposi¢do a evidéncia tangivel das riquezas, os riscos acabam implicando algo irreal. Num
sentido decisivo, eles sdo simultaneamente reais e irreais. De um lado, muitas ameacas e destrui-
¢des ja sdo reais: rios poluidos ou mortos, destruigao florestal, novas doengas etc. De outro lado, a
verdadeira forca social do argumento do risco reside nas ameagas projetadas no futuro. Sdo, nesse
caso, riscos que, quando quer que surjam, representam destrui¢cdes de tal propor¢do que qualquer
acdo em resposta a elas se trona impossivel e que, ja como suposicdo, como ameaga futura, como
progndstico sincreticamente preventivo, possuem e desenvolvem relevancia ativa. O nucleo da
consciéncia do risco ndo estd no presente, e sim no futuro. Na sociedade de risco, o passado deixa
de ter forga determinante em relagdo ao presente. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma
outra modernidade. Sao Paulo: 34, 2010. p.40.
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o modelo consumado do feio, do fétido e do
insalubre, uma modalidade de patinho-feio dos
ecossistemas ou antitese do Jardim do Eden.

3. Ecossistema-transicdio entre o ambiente
marinho, fluvial e terrestre, os manguezais foram
menosprezados, popular e juridicamente, e por
isso mesmo considerados terra improdutiva e de
ninguém, associados a procriagdo de mosquitos
transmissores de doencas graves, como a malaria
e a febre amarela. Um ambiente desprezivel, tanto
que ocupado pela populagdio mais humilde, na
forma de palafitas, e sindnimo de pobreza, sujeira e
parias sociais (como zonas de prostituicao e outras
atividades ilicitas).

4. Dar cabo dos manguezais, sobretudo os urbanos
em época de epidemias, era favor prestado
pelos particulares e dever do Estado, percepgao
incorporada tanto no sentimento do povo como
em leis sanitarias promulgadas nos varios niveis de
governo.

5. Benfeitor-modernizador, o adversario do
manguezal era incentivado pela Administracao
e contava com a leniéncia do Judiciario, pois
ninguém haveria de obstaculizar a agdo de
quem era socialmente abracado como exemplo
do empreendedor a servico da urbanizagdo
civilizadora e do saneamento purificador do corpo
e do espirito.

6. Destruir manguezal impunha-se como
recuperagdo e cura de uma anomalia da
Natureza, convertendo a aberragdo natural - pela
humanizagdo, saneamento e expurgo de suas
caracteristicas ecoldgicas — no Jardim do Eden de
que nunca fizera parte.

7. No Brasil, ao contrdrio de outros paises, o juiz
ndo cria obrigagdes de protegdo do meio ambiente.
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Elas jorram da lei, apds terem passado pelo crivo
do Poder Legislativo. Dai ndo precisarmos de
juizes ativistas, pois o ativismo é da lei e do texto
constitucional. Felizmente nosso Judicidrio nao
¢ assombrado por um oceano de lacunas ou um
festival de meias-palavras legislativas. Se lacuna
existe, ndo é por falta de lei, nem mesmo por
defeito na lei; é por auséncia ou deficiéncia de
implementagdo administrativa e judicial dos
inequivocos deveres ambientais estabelecidos pelo
legislador.

8. A legislagdo brasileira atual reflete a
transformacao cientifica, ética, politica e juridica
que reposicionou os manguezais, levando-os da
condi¢ao de risco a saude publica ao patamar de
ecossistema criticamente ameagado. Objetivando
resguardar suas fungdes ecologicas, econdmicas e
sociais, o legislador atribuiu-lhes o regime juridico
de Area de Preservacio Permanente.

9. E dever de todos, proprietarios ou nio, zelar
pela preservagio dos manguezais, necessidade
cada vez maior, sobretudo em época de mudangas
climaticas e aumento do nivel do mar. Destrui-
los para uso economico direto, sob o permanente
incentivo do lucro ficil e de beneficios de curto
prazo, drend-los ou aterra-los para a especulagio
imobilidria ou exploracao do solo, ou transforma-
los em depdsito de lixo caracterizam ofensa grave
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
ao bem-estar da coletividade, comportamento que
deve ser pronta e energicamente coibido e apenado
pela Administracao e pelo Judicidrio.

10. Na forma do art. 225, caput, da Constituigdo
de 1988, o manguezal é bem de uso comum
do povo, marcado pela imprescritibilidade e
inalienabilidade. Logo, o resultado de aterramento,
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drenagem e degradacao ilegais de manguezal nao
se equipara ao instituto do acrescido a terreno de
marinha, previsto no art. 20, inciso VII, do texto
constitucional.

11. E incompativel com o Direito brasileiro a
chamada desafetacdo ou desclassificagdo juridica
tacita em razao do fato consumado.

12. As obrigagdes ambientais derivadas do depdsito
ilegal de lixo ou residuos no solo sio de natureza
propterrem,o quesignificadizer queaderemaotitulo
e se transferem ao futuro proprietario, prescindindo-
se de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente,
pois ndo se estd no ambito da responsabilidade
subjetiva, baseada em culpa.

13. Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no
dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao
faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao
se importa que facam, quem financia para que facam,
e quem se beneficia quando outros fazem.

14. Constatado o nexo causal entre a agdo e a
omissdo das recorrentes com o dano ambiental em
questdo, surge, objetivamente, o dever de promover
arecuperacdo da area afetada e indenizar eventuais
danos remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da
Lei 6.938/81.

15. Descabe ao STJ rever o entendimento do
Tribunal de origem, lastreado na prova dos autos,
de que a responsabilidade dos recorrentes ficou
configurada, tanto na forma comissiva (aterro),
quanto na omissiva (deixar de impedir deposito de
lixo na 4rea). Obice da Simula 7/ST]J.

16. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, nao provido.

STJ. 22 Turma. RESP. 650728 - SC. Rel. Min.
Herman Benjamin. DJ: 02/12/2009.
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2.3.2. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA EM MATERIA AMBIENTAL

A seguranga juridica remonta a consolidagao das legitimas expectativas
dos sujeitos de direito em torno dos atos praticados pela administragiao ou
mesmo por particulares; no tocante a seara publica, o administrado espera
uma postura de previsibilidade do Poder Publico para a prote¢ao individual
dos seus direitos, mas, na tutela ambiental, temos um outro debate sobre o
tema, pois a prestacdo do direito fundamental a0 meio ambiente sadio para
as geragOes presentes e futuras é compativel com a certeza da legalizacao
de um absurdo? A provisoriedade é a marca dos administrativos atinentes
a matéria ambiental e, os sujeitos de direito beneficiados com as decisoes
judiciais devem ter em mente a dinamica dos riscos inerentes ao processo
de natureza cautelar.®

2.3.3. PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA EM MATERIA AMBIENTAL.

Tipico principio insculpido na disciplina do direito privado, com nitida
influéncia da legislacio romana e periodo classico da pré-codificagao,

8 A seguranca juridica, no trato do interesses difusos, deve ser trabalhada com muita reser-
va, pois, em raciocinio reverso, premiar-se-ia a irresponsabilidade pela litigancia contra a
tutela de carater irreversivel e tornar-se-ia previsivel a permissdo para agredir o meio am-
biente; assim, quando se obtém decisdo favoravel para o inicio ou a continuidade de um
empreendimento impactante, sabe-se, de logo, que o risco de cassagdo dos efeitos de tal
provimento ¢ parte inafastavel da dialética cautelar: “ A afirmacdo de que o resultado do
processo deve ser menos gravoso para o autor do que o indeferimento da liminar destoa
da concepcao que informa o CPC e de normas expressa nele contidas. Um dos principios
da jurisdi¢do cautelar brasileira consiste em que o autor — com exclusividade — arca com
os 6nus da liminar que o beneficiou, acaso revogada. Eis a doutrina de GALENO LA-
CERDA: a justica da tese [do art. 811] se sintetiza no aforisma cuiiis est commodum eius
est incommodum, ou ubi commoda ibi incommoda. Vincula-se a ideia objetiva de 6nus ou
de risco processual [...] Quem tem interesse para a sua conveniéncia (cémodo), em exe-
cutar a cautela [...] suporta a inconveniéncia (incdémodo) de indenizar o prejuizo causado,
se decair da medida ou for vencido na ac¢ao. Nada mais certo e justo. Tudo ndo passa de
responsabilidade objetiva, decorrente de livre avali¢ao de risco. Dai, a contracautela do
art. 804, como consequéncia logica dessa responsabilidade. Ao réu, sem culpa, ¢ que seria
sumamente injusto arcar com o dano causado pelo autor”. FERREIRA, Odim Brandao.
Fato Consumado. Historia e critica de uma orientagdo da jurisprudéncia federal. Porto
Alegre: Fabris, 2002. p.70-71.
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a boa-fé assumiu contornos de defesa da ética e da razoabilidade do
comportamento humano, centrada no debate do subjetivismo, em sua fase
primaria, e encampando, posteriormente, contornos dos comportamentos
objetivos.

Procura afastar posturas contraditorias ao prdprio ordenamento
juridico e ostensivamente repudiantes a confian¢a das relagdes juridicas,
tais como as proibicdes do Nemo potest venire contra factum proprium, da
suppressio, da surrectio, do tu quoque, do volenti non fit iuria, velando por
um minimo de seguranga no trato das questdes sociais e juridicas, tanto
nos tradicionalmente publicos quanto nos privados.’

2.3.4. PRINCIPIO DA PROTECAO SUBSTANCIAL DA CONFIANCA EM
MATERIA AMBIENTAL.

A prote¢ao substancial da confianga, construgdo doutrindrio-
jurisprudencial oriunda do debate administrativo e tributario, vem
paulatinamente grassando para as lides ambientais com foco nas
instalagdes irregulares de empreendimentos, loteamentos, concessdao de
licengas de instalagao, cobrando um posicionamento convalidador das
situagdes dilargadas temporalmente para exigir respectiva compensagéo e
possuindo similitude com a teoria do fato consumado e implicando em
restri¢ao ao principio da autotutela administrativa e supressdo ao principio
da supremacia do interesse publico, notadamente.'°

oA aplicacdo da boa fé no Direito publico levanta dificuldades maiores. Em principio, ndo haveria
problemas: a boa fé conquistou um lugar especifico como dado juscultural, ndo dependendo, pois,
de fronteiras académicas internas. A prépria cisdo entre Direito publico e privado ganhou forma
estrita, apenas, com o jusliberalismo e com as codificag¢des civis por ele impulsionadas. Anterior-
mente, as normas privadas e publicas entrelacavam-se, a todas interceptando a boa fé. Feita a bipar-
ti¢do, a boa fé, sobretudo no que respeita ao seu entendimento objetivo, vocacionado para a criagao
de institutos juspositivos, veio a centrar-se em torno do comportamento contratual das partes e da
interpretagdo dos actos efectivados nesse ambito. MENEZES CORDEIRO, Antonio Manuel da
Rocha e. Da boa fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 1997. p.373-374.

10 Quando se diz que ¢ possivel intervir sobre estados juridicamente protegidos, consolidados ou
estabilizados segundo a ordem juridica vigente, ou decorrente de inciativas autorizativas, desde que
mediante indenizagdo, esta se dizendo que ndo ¢ possivel eliminar tais posi¢cdes, sendo mediante
compensacao, ou seja, admite-se a restricdo, mas ndo a subtragdo ou eliminagdo daquela posicao
juridica. Ndo se autoriza a restri¢do sendo mediante a atribuicdo de estado equivalente a perda de
prote¢do, o que suscitaria o problema da inconstitucionalidade de medidas estatais supervenientes
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Assim, ndo se poderia falar inexoravelmente na indenizabilidade dos atos
praticados pela Administracao em nao se configurando abuso ou quebra
de uma legitima e moral confianga, nao oriunda de estados provisérios de
fato ou clandestinos e precarios, a exemplo do teor da Simula n. 479 do
Supremo Tribunal Federal:

Stmula 479: As margens dos rios navegaveis sio
de dominio publico, insuscetiveis de expropriacao
e, por isso mesmo, excluidas de indenizacao.

2.3.5. EXPECTATIVA DE DIREITO E ATOS ADMINISTRATIVOS EM
MATERIA AMBIENTAL

Ressalta-se, ainda, no confrontar de situacoes classicas do direito
privado com a promogao dos direitos difusos, a chamada expectativa de
direito e os atos administrativos em geral.

Neste topico, debateremos a provisoriedade, por exceléncia, dos atos
administrativos em sede de tutela ambiental, afastando o tradicional
conceito da expectativa de direito no tocante as requisicdes de permissoes/
concessOes para explorar os recursos naturais e interferir direta ou
indiretamente nos outros tipos de patrimonios difusos.

3. (DES)CAMINHOS DA GARANTIA AMBIENTAL: O MITO DAS
PARCAS NA TUTELA DIFUSA BRASILEIRA.

3.1. Escorpo DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004 E SOLUGCAO
DOS CONFLITOS SOCIAIS

retrocessivas, e da inconstitucionalidade de medidas estatais pela formula da insuficiéncia ou defi-
ciéncia de protecdo. (...) A desprote¢do de uma garantia ou valor ndo ¢ admissivel em uma ordem
juridica que exige a convivéncia e a conciliagdo de perspectivas de dissenso e que ¢ definida,
essencialmente, pelo conflito. Entretanto, a diminui¢@o da prote¢do a qualquer direito, ou estado
protegido somente pode ser justificada se um argumento suficientemente relevante e iminente assim
o0 autorize, e que também deve contar com defini¢do constitucional, respeitadas as exigéncias de
proporcionalidade, o que implica que, toda medida de restricdo deve ser aquela suficiente a permitir
que o resultado pretendido, in casu, protecao de outro bem ou de outro valor, seja atingido. LEITE,
José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Teoria e prati-
ca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.323.

181

Revista.indd 181 13/09/2011 11:44:45



A chegada da Emenda Constitucional n. 45/2004 preconizou a
prestagdo do servico judicial com celeridade (incluindo-se a presteza e
qualidade em seu amago), além do controle do Poder Judiciario e o refor¢o
da transparéncia em seus atos administrativos e processuais; contudo,
a pesada estrutura processual existente no Brasil (aspecto do fatigante
sistema recursal e o desequilibrio de regras processuais comezinhas, v.g.
prazos para contestar e recorrer) é incompativel com quaisquer avangos
em tal sentido, notadamente quando comparamos os numeros revelados
nos censos do Conselho Nacional de Justi¢a, onde Estados do Nordeste
brasileiro ocupam posi¢oes privilegiadas no quesito da morosidade
jurisdicional.

Contemplando o Anteprojeto do Cédigo de Processo Civil (PLS
166/2010), verifica-se a adog¢do de instrumentos arrefecedores da
morosidade processual e redugdo de gastos com o Poder Judicidrio,
mormente pelo reiterar da repetitividade das causas e a uniformizagao
de prazos; entretanto, pouco ou quase nenhum espaco foi destinado ao
feito virtual e a problemadtica da acessibilidade jurisdicional, tematica
contemplada com a informatizagdio dos sistemas de movimentagdo
processual com o pioneirismo dos JEFs - Juizados Especiais Federais em
todo o Brasil.

3.2. TEMPO, PACIFICAGAO E CRENCA JURISDICIONAL.

Nenhuma reforma legislativa resolve, isoladamente, o problema da
deficiénciadaprestagaojurisdicional;imperiosaéamudancade mentalidade
para que o Judiciario cumpra o papel da pacificagdo social e a mantenga do
regime democratico do Estado de direito; assim, a cren¢a de um povo em
suas institui¢oes depende exatamente do grau de transparéncia e desvelo
das fungoes desempenhadas de modo a desestimular, no caso concreto, o
incremento da justica privada e a perniciosa nddoa da impunidade.

3.3. A (DES)RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO, INSEGURANCA E
FLEXIBILIZAGAO DOS VALORES AMBIENTAIS
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Na mitologia cldssica (greco-romana), as Parcas (Roma) e as Moiras
(Grécia) representavam divindades responsaveis pela trajetdria da vida,
uma delas tecia o fio da existéncia humana (Clothos, criando o cordado
umbilical), a outra (Lachesis) a sua duragdo/comprimento e a ultima
(Atrophos) o momento exato do seu corte. Na atualidade, o Judiciario
assumiria o papel das Parcas e o tempo na tutela ambiental constitui
fator crucial na pacificagdo dos conflitos e preservacido da identidade do
patrimonio difuso; assim, assume perspectiva idéntica ao trato das questoes
imanentes a dignidade humana e a propria vida ou liberdade e o deslinde
tardio de disputas ambientais, representa a negacao de sua defesa."

3.4. CONFLITOS AMBIENTAIS: ORIGEM, MANUTENGAO E PERPETUACAO
Conlflitos ambientais envolvem, obrigatoriamente, uma estrutura

complexa, nao se exaurindo ou encerrando na atividade juridica e exigindo
um continuo aprimoramento das relagdes do Direito com outras ciéncias.'

o amplo e irrestrito acesso ao Judicidrio para a tutela dos direitos — direito de agdo ou direito a
tutela judicial efetiva — somente se realiza suficientemente com respostas processuais adequadas e
uteis, idoneas para atender as necessidades do caso posto a julgamento e, tal ndo pode ocorrer ou
sofre grave mitigacdo em seus efeitos e legitimidade, se o tempo decorrido entre a busca de pro-
tegdo e o resultado processual for longo demais. O Estado monopoliza a atividade de jurisdicao,
veda a autotutela e ¢ obrigado, por meio do Judiciario, a efetivamente decidir todas as questdes
que lhe sdo apresentadas para julgamento. Ele tem o dever ndo apenas de julgar, mas de julgar por
meio de procedimentos legitimadores da jurisdi¢do, que sejam justificados em principios de justica
procedimental, com prestagao de tutela judicial justa e adequada, de acordo com as necessidades
concretas por prote¢do. TEIXEIRA, Antonio Edilio Magalhaes. Processo ambiental: uma proposta

de razoabilidade na duragdo do processo. Curitiba: Jurud, 2008. p.122-123.

12 Como observa Peter Westbroek, o problema da degradagdo do meio ambiente ¢ provavelmente
tdo antigo quanto a humanidade, mas jamais despertou uma inquietude tdo viva e universal como
hoje em dia. Isto significa que, pela primeira vez, uma angustia compartilhada transcende as fron-
teiras individuais e nacionais. E a sobrevivéncia da Terra que esta em jogo, e ela diz respeito a todos
os homens e mulheres deste planeta. Além de uma tomada de consciéncia ecoldgica, ¢ interessante
notar que esta crise do meio ambiente vai permitir o surgimento de grandes programas de reflexao
interdisciplinar, pondo em relevo importantes questdes de ordem epistemoldgica em dominio dife-
rentes: na interagdo da ciéncia da terra, da ciéncia da vida e da natureza e das ciéncias sociais. (...) A
crise do meio ambiente, por outro lado, testemunha a profunda e dramatica incapacidade da ciéncia
dita universal para fornecer uma visdo de mundo compativel com as aspiragdes e/ou necessidades
do homem. PENA-VEGA, Alfredo. O despertar ecolégico: Edgar Morin e a ecologia complexa.
Rio de Janeiro: Garamond, 2003. p.21-22.

A necessidade de compreender a complexidade da problematica ambiental, bem como os multiplos
processos que a caracterizam, provocou um questionamento da fragmentagado e da compartimentali-
zacdo de um saber disciplinar, incapaz de explicar e resolver esta problematica. Mas a retotalizagao
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Suaorigem remontaaincompatibilidade deinteresses entrea preservagao
do meio e a constante necessidade de exploragdo dos recursos naturais,
fator decisivo para o proprio conceito de sustentabilidade e a adogédo
de instrumentos voltados a minimizagdo das atividades degradantes/
poluentes. Progressivamente, a responsabilidade civil ambiental conquistou
espaco e difundiu-se com extremo vigor para abrandar paulatinamente
a exigéncia de demonstra¢ao densa do nexo de causalidade, em prol do
acesso a qualidade de vida e facilitar a solugdo dos litigios com foco na
protecao do ambiente, evitando a sua perpetuacgdo.’?

Vimos que o tempo, na solu¢do dos problemas ambientais, centraliza
boa parte das preocupagdes dos operadores do Direito e, se ndo manejado
corretamente, traz sérias consequéncias para os jurisdicionados, inclusive
com a consolidacdo de situagdes pretéritas pelo simples fato da morosidade
processual as “legitimar”.

4. SOCIEDADE DE GARANTIA: CONTORNOS E APLICACAO A
REALIDADE BRASILEIRA.

4.1. PRINCIPIOS NA ORDEM CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

A Carta Politica de 1988 inaugurou uma perspectiva social amplamente
voltada para a consecugdo das politicas publicas, sendo emendada
constantemente para ampliar o elenco de garantias fundamentais; em
tal cenario, o Art. 225 deixou latente qual o compromisso assumido pela
sociedade para a consecu¢ao da preservacao ambiental e construgao do

do saber que a problematica ambiental requer ndo ¢ a soma nem a integra¢do dos conhecimentos
disciplinares herdados. A inter e transdisciplinaridade que o saber ambiental exige ndo ¢ a busca de
um paradigma globalizante do conhecimento, a organizagdo sistémica do saber e a uniformizagao
conceitual por meio de uma metalinguagem interdisciplinar. LEFF, Enrique. Saber ambiental.
Sustentabilidade, racionalidade, complexibilidade, poder. Petropolis: Vozes, 2009. p.207-208.

13 Se entdio o reconhecimento do risco é denegado, em razdo de um nivel de conhecimento incerto,
isto significa que a reacdio necessaria permanece irrealizada e o perigo aumenta. Por meio da fixagao
elevada dos critérios de cientificidade, o circulo dos riscos reconhecidos e, portanto, relevantes para
a acdo ¢ reduzido ao minimo, e por conseguinte sdo implicitamente conferidas concessdes para a
exploragdo da potencializacdo dos riscos. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade. Sao Paulo: 34, 2010. p.75.
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direito fundamental ao meio ambiente, presente no Estado socioambiental
de Direito."
4.2. SOCIEDADE DE GARANTIA: ESTRUTURA E FUNDAMENTOS.

Na sociedade de garantia registra-se o papel do Estado preventivo
de Direito, onde as atividades potencialmente causadoras de risco sdo
minimizadas ou impedidas; ndo se cogita de um modelo meramente
repressivo ou tardiamente preventivo, pois ¢ minimizada a producao dos
riscos e admitida a proibi¢ao de qualquer atividade/empreendimento capaz
de causar dano ambiental.

O bindmio preven¢ao/proibicio assume naturalmente o centro
gravitacional de sua estrutura, atingindo a precariedade e provisoriedade
dos atos administrativos inerentes a tutela ambiental (derivados do EIA/
RIMA e licengas em geral e a busca pela reducao da atividade produtiva,
com a adequag¢do da livre iniciativa a garantia do meio ambiente para as
geragdes do futuro, evitando-se a pauperizagao civilizacional advertida por
Beck. ®

Simplificadamente, os tipos societdrios podem ser estruturados da
seguinte forma:

14 Com efeito, a luz especialmente dos seus deveres de prote¢do em relagdo aos
direitos fundamentais e a dignidade humana, o Estado contemporaneo deve ajustar-
-se (e, se necessario, remodelar-se) a cada novo passo historico no sentido de enfrentar
como tarefa estatal as novas ameacas e riscos ecologicos que fragilizam a existéncia
humana, tendo em vista, como refere Haberle, um processo dialético posto em marcha,
que se renova constantemente no horizonte do projeto politico-juridico da comunidade
estatal. FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a
dimensao ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado socioam-
biental de Diteito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.96.

150 sonho da sociedade de classes é: todos querem e devem compartilhar do bolo. A meta da
sociedade de risco ¢: todos devem ser poupados do veneno. Consequentemente, diferencia-se tam-
bém a institui¢do social basica na qual as pessoas se situam, se associam, que as move ¢ distancia
ou congrega. A for¢a motriz na sociedade de classes pode ser resumida na frase: tenho fome! O
movimento desencadeado com a emergéncia da sociedade de risco, ao contrario, é expresso pela
afirmacdo: tenho medo! (..) Cada vez mais daquilo que ¢ sistematicamente produzido em termos
de sofrimento e opressdo se torna visivel, tendo de ser reconhecido por aqueles que o negavam. O
direito ajusta suas velas — de modo algum voluntariamente, e sim com o vigoroso apoio das ruas e
da politica —na direcdo em que sopra o vento: sufragio universal, direitos sociais, direitos trabalhis-
tas, direitos de participag@o. Os paralelos com o presente sdo evidentes: o que era inofensivo acaba
revelando-se como perigoso — vinho, chd, macarrao etc. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo
a uma outra modernidade. Sao Paulo: 34, 2010. p. 60-62.

185

Revista.indd 185 13/09/2011 11:44:45



Sociedades Sociedade de Sociedade de Sociedade de
Classes Risco Garantia
Objetivos Divisao de Prevencio dos Prevencao/precaucio
riquezas acidentes das atividades
com a garantia
da qualidade de
vida. Proibicio das
atividades de risco.
Simbolos e frases Solidariedade da | Solidariedade do | Reparticio de
caréncia. medo. responsabilidades.
Tenho fome Tenho medo. Nao preciso

consumir ou posso
consumir menos.

Modelo de
Responsabilidade
Civil

Aceitacao das
atividades e
distribuicao de
riquezas.

Aceitacao da
atividade e
arrefecimento do
nexo causal.

Restricao de
atividades e
concentracao de
atitudes preventivas.
Refor¢o da
supremacia do
interesse publico.

4.3. SOCIEDADE DE GARANTIA: VINCULAQAO A ALGUNS PRINCIPIOS

AMBIENTAIS

Para fundamentar a viabilidade e contornos da sociedade de garantia,

os principios ambientais inseridos na Constituigdo Federal de 1988
desempenham papel extraordinario nasuaconsecuc¢io. Fundamentalmente,
a sociedade de garantia utiliza os principios constitucionais como
ferramentas-motrizes em seu plano de implementacdo ou, em outras
palavras, a sua verdadeira aplicacao passa pelo colocar em pratica todo
o bojo do Art. 225 da Norma Fundamental patria. Na sociedade de
garantia, ndo ha espago para a verticalizagao dos principios constitucionais
vinculados a protegao do meio ambiente, pois cada um desempenha papel
estruturante e conexo, merecendo destaque [oN seguintes:

4.3.1. SOCIEDADE DE GARANTIA E A FUN(;AO SOCIOAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE

186

Revista.indd 186 13/09/2011 11:44:45



Na fun¢ao socioambiental da propriedade, a sociedade de garantia
encontra eco e estipula os freios iniciais ao titular de direitos individuais,
de modo a esvaziar o conteudo financeiro do dogma do mais forte dos
direitos reais e atrelar sua existéncia a critérios objetivos de utilidade (tanto
na questao urbana quanto na rural; v.g. definicdo do moédulo rural para
fins de produtividade, pequena propriedade, subutilizagdo do solo urbano,
edificagdo compulsdria, extrafiscalidade, dentre outros elementos).

Despe-se a propriedade da inércia e exige-se uma resposta dindmica e rapida
a consecu¢ao do funcionalismo, comum ao Estado socioambiental de direito.
4.3.2. SOCIEDADE DE GARANTIA E A PREVENGAO

O principio da prevencao assume local de relevo na sociedade de garantia
e, operando em conjunto com os demais capitulados na Constituigdo
Federal, determina a adog¢do de praticas minimizadoras dos impactos
potencialmente viaveis na sociedade de risco. Previne-se a consecugao de
efeitos oriundos do risco para reduzir a magnitude de danos ambientais,
quando nao se consegue evitar a agao lesiva.

4.3.3. SOCIEDADE DE GARANTIA E A PRECAUGCAO

Na sociedade de garantia a duvida nao representaria um desestimulo
para a prote¢do ambiental; ao contrario, constitui freio para a nao atuacao,
o pesquisar de possibilidades para evitar o dano, catalogadas em um acervo
de estratégias da conduta do empreendedor ou do administrador.
4.3.4. SOCIEDADE DE GARANTIA E A VARIAVEL AMBIENTAL

A variavel ambiental, na sociedade de garantia, exige a adogdo de
técnicas cada vez mais aprimoradas no monitoramento/prevengdo dos
danos ao meio ambiente.
4.3.5. SOCIEDADE DE GARANTIA E A PROIBICAO DO RETROCESSO

Tal principio afasta o ataque de situagdes protetivas do meio ambiente

pelo Administrador ou particulares, negando validade a quaisquer atos que
objetivem a remogdo de garantias conquistadas; na sociedade de garantia,
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explicaria a intervencdo minima (proxima a prevengdo/precaucao).

4.3.6. SOCIEDADE DE GARANTIA, LOGICA REVERSA DO CONSUMO E
CONSUMO SUSTENTAVEL.

Na cadeia de consumo a etapa produtora normalmente ndo conhecia
o retorno do que produzia; com a adogdo da PNRS, instituida no Brasil
pela Lei n. 12.305/2010, a conscientizagdo/orienta¢gdo do consumidor
recepciona a possibilidade de responsabilizacio do consumidor pelas
escolhas feitas no mercado, de modo a privilegiar politicas de aquisi¢do
menos danosas ao meio ambiente, inserindo-se, desde logo, prazos
minimos para aquisi¢ao de novos produtos, o maior rigor na qualidade
e a substituicdo do consumidor rei para o consumidor cidadao.

5. DIVIDA ETICO-TEMPORAL DO JUDICIARIO: ANALISE DE CASOS EM
TORNO DE UMA JURISPRUDENCIA TARDIA.

Quando utilizamos o termo divida ético-temporal do Poder Judiciario e
a jurisprudéncia tardia, queremos afirmar que a agressao ao meio ambiente
nao ocorre pela conduta isolada de um ator social; antes de tudo devemos
recordar que a salvaguarda do patrimonio natural de um pais envolve
inimeras questdes complexas, restando impossivel a simplificagdo da ideia
sobre agressdo a natureza.

Adotando a teoria da complexidade, sera possivel compreender que a
omissdo do Poder Judiciario, quando instado a decidir lides ambientais,
resulta em um débito misto, de natureza ético-temporal, pois a forca
negativa das decisdes sobre a tutela ambiental adquire uma tripla carga de
débitos, a saber: a) de ordem financeira, b) de ordem ético-moral e ¢) de
ordem cientifica.

5.1. A ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL DE LAGOINHA: NATAL/RIO
GRANDE DO NORTE.

Na capital potiguar, o MPE promoveu a¢ao para questionar/impedir

a construgdo do “Condominio residencial” Flora Boulevard, edificado
proximo a regido de dunas (Lagoinha) na subarea da ZPAS5 (Sul de Natal).
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O litigio foi deslocado para a Justica Federal, em virtude da presenca
do IBAMA e o TRF5* Regido nao vislumbrou qualquer tipo de agressao
ao patrimoénio ambiental, notadamente pelo argumento da gleba objeto da
construgao nao ser abrangida pela referida Zona de Prote¢do Ambiental.

5.2. A ZONA PORTUARIA E AS TORRES GEMEAS: RECIFE/PERNAMBUCO.

Na cidade do Recife, diferentes e questionaveis formas de agressdo
ao patrimOnio ambiental natural, artificial e cultural foram perpetradas;
algumas, de maneira sub-repticia e outras de modo notério, sem o menor
pudor ou restri¢ao moral. Sitios historicos lentamente descaracterizados,
imdveis seculares antes tombados e inscritos no IPHAN, furtivamente
destombados, ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) gradativamente
invadidas por empreendimentos imobilidrios de porte financeiro.

A atuagdo do Ministério Publico, em carater preventivo ou repressivo,
soma-se a participa¢do do Poder Judicidrio no amadurecimento da
tutela difusa no Brasil. Na foto, verificamos uma etapa da constru¢ao das
chamadas “torres gémeas” do Recife, obra realizada em area contigua ao
perimetro de Zona de Preservagdo Historica - ZPH (no caso, o bairro de
Sao José e sua arquitetura setecentista), com o aval da Prefeitura da Cidade
do Recife e parte do CDU, onde encontramos representantes de distintos
setores do mercado imobiliario, profissionais de arquitetura e da propria
PCR.

Levada a questédo a Justica Federal, por intermédio da A¢ao Civil Publica
n. 2005.83.00.004462-1, que tramita na 6° Vara Federal, em primeira
instancia, foi determinada a suspensao e demoli¢do da edificacao, inclusive
identificando-se a responsabilidade por omissio do Poder Publico
municipal e do Poder Publico Federal (IPHAN/Uniao). No TRF 52 Regiao,
a decisao liminar suspensiva das obras foi cassada e subindo os autos ao
Superior Tribunal de Justica — STJ, iniciou-se o debate sobre a teoria do
fato consumado.

5.3. AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL DO RIO JAGUARIBE: JOAO
PESSOA/PARAIBA.
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Em Jodo Pessoa, as margens do Rio Jaguaribe, foi edificado o Shopping
Manaira, em flagrante desrespeito a Lei n. 4.771/1965 e a postura
municipal, além de atestar a conivéncia e omissdo administrativa, fato
consolidado no Judiciario Estadual, por intermédio de compensagdo

ambiental e TAC e também questionado na Justica Federal.
CONSIDERACOES FINAIS

A protecao do patrimoénio ambiental na sociedade de risco ainda
¢ limitada a tentativa de previsibilidade do dano e a recomposi¢io do
estado de fato anterior, nao alcangando um completo sistema preventivo
capaz de neutralizar/impedir os fatos geradores do risco, notadamente
o risco desnecessario da industrializa¢ado progressivamente agressiva. A
proposta de constru¢do de uma sociedade de garantia para a tutela difusa,
enfrenta uma conjuntura de valores e (des)valores edificados com sélida
base mercantilista e de questionavel durabilidade, melhor definida como
sociedade descartavel de consumo, onde até mesmo o patrimonio natural
¢ objeto de uma cadeia ilimitada de riscos. Assim, podemos afirmar
inexistir direito adquirido a degradar/poluir e que os postulados classicos
do fato consumado, da boa-fé objetiva, do nemo potest venire contra factum
proprium, da suppressio, dentre outros moldados na sistematica do Direito
Privado, ndo se prestam a complexa e dindmica tutela do meio ambiente, a
despeito de serem utilizados administrativa e judicialmente (e que por uma
questdo de justica, devemos registrar um paulatino avan¢o no abandono
de tais institutos); logo, necessirio se faz um redimensionamento e
mudanc¢a de paradigmas no comportamento judicante brasileiro e na
propria estrutura e conceito dos atos administrativos provisdrios sob a
Otica de uma tutela verdadeiramente preventiva. Até o presente momento,
da andlise dos julgados sobre o tema, percebemos uma nova linhagem
jurisprudencial brasileira, notadamente no STJ, Tribunal normalmente
lento no processamento das alteragdes doutrindrias; assim, os julgados
da lavra dos Ministros Herman Benjamin, Eliana Calmon e Luiz Fux
ilustram tal mudanga de comportamento. Tal mudanga de paradigmas,
obrigatoriamente, passara pelos seguintes eixos: a) expectativas na
sociedade ora denominada de “garantia”; b) dinamica e o desgaste da
supremacia do interesse publico e ¢) inadmissivel tolerdncia aos abusos
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contra a natureza no meio juridico patrio, reiterando a necessidade de um
cuidado redobrado com o tempo na pacificagao dos conflitos ambientais.
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