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RESUMO: O presente trabalho analisa a admissibilidade da utilizacao do laudo
pericial produzido no processo administrativo de concessdo do Beneficio de Pres-
tagdo Continuada a pessoa com deficiéncia como prova emprestada no processo
judicial. O beneficio, previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei n°® 8.742/93, exige comprovacao da deficiéncia e da vulne-
rabilidade econdmica, por meio de pericia médica e avaliagdo social. Metodologica-
mente, foi realizada uma pesquisa basica, qualitativa, de cunho exploratério, de corte
transversal e documental, com técnica de analise de conteudo, foram analisados seis
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acordaos selecionados de forma intencional entre os TRFs da 1% a 6* Regido. Con-
clui-se que a aceitacdo do laudo pericial administrativo como prova emprestada ¢
possivel e legitima.

Palavras-chave: Prova emprestada — Laudo pericial — Beneficio de Prestacdo
Continuada — LOAS — Pessoa com deficiéncia.

ABSTRACT: This paper analyses the admissibility of using the expert report
produced in the administrative process for granting the Continuous Cash Benefit
to people with disabilities as borrowed evidence in legal proceedings. The benefit,
provided for in article 203, item V, of the Federal Constitution and regulated by Law
8.742/93, requires proof of disability and economic vulnerability, through medical
expertise and social assessment. Methodologically, a basic, qualitative, exploratory,
cross-sectional and documental study was carried out, using a content analysis tech-
nique, analysing six judgments selected intentionally from the TRFs of the 1st to 6th
Regions. The conclusion is that the acceptance of the administrative expert report as
borrowed evidence is possible and legitimate.

Keywords: Borrowed evidence — Expert report — Continuous Cash Benefit —
LOAS — Disabled person.
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INTRODUCAO

O beneficio de amparo assistencial, comumente denominado Beneficio de Pres-
tacdo Continuada (BPC), foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei
n® 8.742/1993, como uma das alternativas de se concretizar um dos objetivos fun-
damentais da Republica, insculpido no art. 3°, IV, da Constituicdo Federal de 1988,
qual seja, promover o bem-estar de todos, bem como efetivar o principio constitucio-
nal da dignidade da pessoa humana.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o direito ao beneficio assisten-
cial esta previsto no artigo 203, especialmente no caput e no inciso V. Esse beneficio
garante um salario-minimo mensal, independentemente de contribuicdo a Seguri-
dade Social, para pessoas com deficiéncia ou idosos que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, con-
forme dispde a lei.

A concessao do beneficio assistencial somente pode ser feita mediante a produ-
¢do de prova eminentemente documental, notadamente o laudo pericial e o estudo
social. E necessaria a elaboragio de laudo pericial detalhado e conclusivo a res-
peito da incapacidade e da miserabilidade da parte requerente, a fim de possibilitar a
entrega da prestacdo jurisdicional adequada ora buscada.

Com uma taxa de 13,2% de indeferimentos manuais incorretos, isso representa
entre 1,9 milhdo e 2,2 milhdes de beneficios negados manualmente, sendo que cerca
de 250 mil a 290 mil foram recusados sem justificativa valida. Ja4 em 2024, a proje-
¢do indica que aproximadamente 16,8 milhdes de solicitagdes foram feitas até margo
de 2025. Destes, 10,94% dos pedidos negados automaticamente também apresenta-
ram erros. Considerando que metade dos processos sdo automatizados, isso significa
que cerca de 920 mil beneficios foram indeferidos automaticamente, com aproxima-
damente 100 mil recusas indevidas.'

Esse cenario cria condi¢des favoraveis para o aumento de litigios judiciais nas
quais os litigantes requerem o reconhecimento do BPC a pessoa portadora de defi-
ciéncia (LOAS), em virtude do comprometimento de sua satde e capacidade para o

1 LOPES, Simone. INSS nega beneficios injustamente e prejudica milhares de segurados. Consul-
tor Juridico, 7 abr. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-abr-07/inss-nega-be-
neficios-injustamente-e-prejudica-milhares-de-segurados/ Acesso em: 23 mai. 2025.
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trabalho e da situagdo de risco social, consequentemente, gerando maior demanda de
laudos médicos e laudos sociais.

Nesse sentido, ¢ de salutar importancia dos dados estatisticos disponibilizados
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em seu site oficial, no ano de 2025 foram
recebidos 1.702.577 novos processos previdenciarios em todo o pais.2 Na proposi-
tura das agOes previdenciarias, sdo pleiteadas uma pluralidade de direitos previstos
no modulo constitucional e no ordenamento previdenciario, entre os quais apontam-
-se os pedidos pela procedéncia do BPC a pessoa portadora de deficiéncia (LOAS).

Logo, a realizagdo de prova técnica constitui-se essencial na solu¢cdo do deslinde
das controvérsias. Em regra, a pericia técnica ¢ indispensavel para confirmar ou ndo
a existéncia de deficiéncia e os impedimentos que ela gera, conforme exegese art.
20 da Lei n°® 8.742/1993 (LOAS), Lei n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo
— LBI), Decreto n° 6.214/2007, arts. 464 a 480 do Cddigo de Processo Civil e Lei
n°® 13.105/2015. A pericia técnica ¢ uma avaliagdo realizada por um perito especia-
lizado — geralmente um médico perito ou equipe multidisciplinar — designado pelo
juiz, no processo judicial.

Para a concessdo do BPC a pessoa com deficiéncia, exige-se a comprovagdo da
condi¢do de impedimento de longo prazo que produza efeitos na sua participagdo
plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas. Tal
comprovagdo ¢ realizada por meio de pericia médica e, em alguns casos, também
por avaliacdo social. No entanto, surge controvérsia quando esses laudos periciais,
produzidos no ambito administrativo, sdo utilizados posteriormente em processos
judiciais, em especial em agdes previdenciarias, como prova emprestada.

A pratica de se utilizar o laudo pericial do processo administrativo como prova
emprestada em demandas judiciais suscita debates juridicos relevantes, sobretudo
quanto a sua admissibilidade processual e a observancia dos principios do contra-
ditorio e da ampla defesa. Isso porque a prova produzida em outro procedimento
pode ndo ter assegurado as partes o direito de se manifestarem ou impugnarem
adequadamente seu contetido, o que pode comprometer a validade dessa prova no
processo judicial.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painel de Estatisticas do Poder Judiciario: Justica em
Numeros. CNJ, [s.d]. Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.
Acesso em: 27 maio 2025.
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Considerando o cenario apresentado, questiona-se: ¢ juridicamente admissivel a
utilizag¢ao do laudo pericial elaborado em processo diverso como prova emprestada
em nova agdo de concessdao do BPC/LOAS, sem a realizac¢do de nova pericia judi-
cial, sob a otica da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais?

A vista do exposto, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a pos-
sibilidade juridica de utiliza¢do do laudo pericial, produzido em processo anterior,
como prova emprestada em acdes judiciais de concessdo do BPC/LOAS, a luz da
doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais.

Especificamente, pretende-se: Conceituar a prova emprestada no processo civil,
identificando seus requisitos de validade a luz da doutrina e da legislagdo vigente;
Examinar o papel e a natureza juridica do laudo pericial nos processos administra-
tivos e judiciais de concessdo do BPC/LOAS; Identificar e examinar julgados dos
Tribunais Regionais Federais, destacando os argumentos favoraveis e contrarios a
admissibilidade da prova emprestada nesses casos, ¢ avaliar a valoragdo da utili-
za¢do do laudo pericial de como prova emprestada nos beneficios assistenciais a
pessoa com deficiéncia.

A crescente judicializacdo das demandas relacionadas ao BPC, destinado a pes-
soa com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade, tem impulsionado discussoes
relevantes no campo processual, especialmente no que se refere a producéo e valo-
racdo da prova pericial. Entre essas discussoes, destaca-se o uso do laudo pericial
elaborado em processos anteriores como prova emprestada em novas agdes judiciais.

Essa pratica, embora, muitas vezes, adotada sob a justificativa de promover
celeridade e economia processual, pode suscitar controvérsias quanto a sua validade
juridica, principalmente quando ndo ha garantia do contraditorio e da atualidade
das informagdes periciais. Tais aspectos sdo particularmente sensiveis em casos que
envolvem direitos fundamentais, como o acesso a beneficios assistenciais, em que o
exame pericial atualizado é, muitas vezes, determinante para o reconhecimento do
direito pleiteado.

Diante disso, o presente trabalho justifica-se pela necessidade de promover uma
andalise critica sobre a (in)admissibilidade da utilizagdo de laudos periciais anterio-
res como prova emprestada em agdes de concessdo do BPC/LOAS, considerando os
posicionamentos doutrinarios € a jurisprudéncia produzida pelos Tribunais Regionais
Federais. A pesquisa contribuird ndo apenas para a compreensao teorica do tema, mas
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também para o aperfeicoamento da atuagio judicial e da defesa dos direitos sociais no
ambito do processo civil brasileiro.

1. REVISAO DA LITERATURA
1.1  Conceito e finalidade da prova

A prova tem papel essencial na formagao da convicg@o do juiz e no exercicio
pleno do contraditério. Conforme Fredie Didier Jr., o processo civil moderno se
baseia no principio da cooperagdo, no qual a verdade real deve ser buscada dentro
dos limites da lealdade processual e da ampla defesa.’

No processo civil, a prova € 0 meio pelo qual as partes demonstram a veracidade
dos fatos que alegam, servindo como instrumento de convencimento do juiz. Esta
diretamente vinculada ao principio do 6nus da prova e a verdade real ou processual,
cujo objetivo € assegurar uma decisao justa e fundamentada. Conforme Didier Jr.,
a prova ¢ definida como o conjunto de atos realizados pelas partes, pelo juiz ou
por terceiros, destinados a demonstrar a veracidade dos fatos relevantes para o jul-
gamento da causa.*

Sua fungdo, portanto, ndo se restringe a mera formalidade procedimental, mas
a efetiva instrumentalizagdo do direito material, permitindo ao magistrado formar
seu convencimento nos termos do art. 371 do CPC/2015, que estabelece: “O juiz
apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver pro-
movido, e indicara na decisdo as razdes da formacgdo de seu convencimento”.’

Segundo as corroboragdes de Daniel Amorim Assumpgdo Neves, a prova ¢
o instrumento técnico por meio do qual se busca formar o convencimento do juiz
acerca dos fatos controvertidos relevantes®. Ja o artigo 369 do CPC/2015 dispde que

3 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito
Processual Civil: Meios de Impugnacgao as Decisoes Judiciais e Processo nos Tribunais. v. 3. 20.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017.

4 Ibidem.

5 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 28 maio 2025.

6 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢io. Manual de Direito Processual Civil. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacgéo, 2021.
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as partes tém o direito de empregar todos os meios legais e moralmente legitimos
para provar a verdade dos fatos.”

1.1.1 Principios que regem a prova

Os principios que regem a prova no direito processual brasileiro sdo essenciais
para garantir a legitimidade, justica e efetividade da producdo e utilizagdo das pro-
vas no processo. Nesse sentido, como ensina Cassio Scarpinella Bueno, a busca da
verdade real exige que o juiz, ao julgar, busque nao apenas o que foi formalmente
apresentado, mas, sim, a efetiva ocorréncia dos fatos. No processo, a verdade real se
revela com o auxilio das provas, principalmente a prova pericial.®

Outro principio € o contraditorio e a ampla defesa, os quais garantem que todas
as partes em um processo tenham a oportunidade de contestar as provas apresentadas
pela parte adversa, bem como produzir suas proprias provas. Isso ¢ fundamental para
assegurar que o processo seja justo.

Destarte, os doutrinadores Nery Jr. ¢ Nery afirmam que o contraditério e a
ampla defesa sdo direitos constitucionais que asseguram, em um processo, que as
partes possam se manifestar sobre todos os atos processuais, incluindo a produgéo de
provas. Portanto, quando se utiliza a prova emprestada, como um laudo pericial de
outro processo, as partes devem ser informadas e ter a oportunidade de contesta-la.’

Ademais, o principio da legalidade estabelece que as provas devem ser produ-
zidas de acordo com as normas legais que regem o processo. Isso implica que nao
podem ser admitidas provas ilicitas ou obtidas de maneira ilegal.

Conforme as colaboragdes de Didier Jr., ao comentar a legalidade da prova,
explica que somente sera admitida, como meio de prova, aquela produzida em con-
sondncia com o ordenamento juridico. A prova colhida a margem da lei, ainda que
aparentemente idonea, ndo podera ser utilizada pelo juiz.'” Nesse interim, o principio

7 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 28 maio 2025.

8  BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de Direito Processual Civil. v. 1. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020.

9 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo civil comentado.
16. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

10 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 2. 17. ed. Salvador: JusPodivm, 2022.
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da legalidade serve como filtro de validade da prova. Nao basta que ela exista; é
necessario que tenha sido obtida e apresentada segundo as balizas legais que regem
0 processo justo.!!

Em continuidade, tém-se o principio da idoneidade da prova, na qual estabelece
que somente devem ser admitidas no processo as provas que tenham aptidao técnica,
juridica e logica para demonstrar os fatos alegados pelas partes. A idoneidade diz
respeito tanto a capacidade de convencimento da prova quanto a sua origem licita,
utilidade e adequag@o aos fins do processo.

Nesse contexto, Didier Jr., ao tratar da qualidade da prova, diz que prova 1d6-
nea ¢ aquela tecnicamente adequada para demonstrar os fatos alegados. A prova
deve possuir confiabilidade, utilidade e relevancia para ser admitida no processo'2.
Outrossim, a prova deve ser idonea, no sentido de que se trate de meio legalmente
previsto e eficaz para a demonstra¢do do fato controverso. '

O autor enfatiza que a prova so6 sera valida se, além de legal, tiver potencial proba-
torio real sobre o fato discutido. Por isso, ao admitir um laudo de outro processo, o juiz
precisa verificar se ele de fato serve ao proposito do novo caso — caso contrario, ele pode
ser considerado irrelevante ou até mesmo desnecessario.'

Por fim, outro principio que rege a prova € o principio da imparcialidade, o qual
exige que o juiz e o perito ajam de maneira neutra, sem favorecimento a qualquer
das partes envolvidas no processo. Esse principio € essencial para garantir a credibi-
lidade das provas apresentadas.

Nesse diapasao, a imparcialidade do juiz ¢ um pressuposto de validade da juris-
digdo. Também as provas devem ser colhidas por agentes neutros, pois qualquer
contaminacgdo parcial pode comprometer o resultado do processo.'*> Theodoro Junior
refor¢a que ndo basta que o juiz esteja sujeito a imparcialidade: ela se estende aos

11 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de Direito Processual Civil. v. 1. 10. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020.

12 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 2. 17. ed. Salvador: JusPodivm, 2022.

13 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v. 2. 62. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

14 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v. 2. 62. ed. rev., atual. ¢
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

15 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 23. ed., rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2021.
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auxiliares da justica, como o perito. O laudo pericial, para ser eficaz, ha de decorrer
de exame técnico feito com total isen¢do.'

Sendo assim, a aplicacdo dos principios que regem a prova no direito processual
brasileiro tem como objetivo assegurar que a produgdo ¢ a utilizagdo de provas sejam
legitimas, justas e eficazes.

1.1.2 Onus da prova e sua dinamica

O 6nus da prova € o encargo processual atribuido as partes de demonstrar os
fatos constitutivos, impeditivos, modificativos ou extintivos do direito que alegam.
Sua finalidade é permitir que o juiz forme um convencimento a partir dos elemen-
tos produzidos pelas partes. A distribui¢do do 6nus probatodrio, portanto, € essencial
para garantir o equilibrio e a eficiéncia do processo, além de preservar o principio
do contraditorio.

Historicamente, o 6nus da prova era concebido de forma estatica, orientado
pelas regras dos incisos I e II do artigo 373 do codigo processualista civil brasileiro:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.”

Segundo os precedentes do Superior Tribunal de Justica, compete ao autor o
onus de fato constitutivo de seu direito e compete ao réu quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor (CPC, art. 373, 1 e II). O §
1° do mesmo dispositivo permite ao Magistrado aplicar a distribui¢do dindmica do
onus da prova, e, por isso, 0 onus pode recair sobre quem tiver melhores condigdes
de produzir a prova, conforme as circunstancias do caso concreto.'®

16 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 64. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.

17 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 28 maio 2025.

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Apelacido Civel n° 0728418-
63.2022.8.07.0001, Acordao 1801044, 07284186320228070001, Relator: Jodo Egmont, 2* Turma
Civel, data de julgamento: 13/12/2023.
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Assim sendo, Nery Jr. e Nery pontuam que o 6nus da prova nio € dever juridico,
mas encargo processual. O autor tem o 6nus de provar os fatos constitutivos do direito
invocado, e o réu, os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos. Se a parte nao se
desincumbir desse 6nus, sofrera as consequéncias do ndo convencimento do juiz."”

Desse modo, o 6nus da prova ¢ uma técnica de decisdo fundada na distribuicao
do risco da ndo demonstra¢ao de um fato. Quem tem o 6nus de provar e ndo prova,
perde.?’ Sendo assim, o 6nus da prova ndo é dever juridico de provar, mas encargo
processual. Sua inobservancia ndo acarreta sangdo, mas risco de ndo acolhimento da
pretensdo formulada.?! Nota-se que a observagdo dos autores evidencia que o 6nus da
prova esta diretamente ligado a construgdo da convicgdo do julgador, sendo, portanto,
essencial ao resultado do processo.

Por conseguinte, Didier Jr., Braga e Oliveira explica que a distribui¢do dindmica
do 6nus da prova representa importante inovagdo no direito processual, pois viabi-
liza a justica do caso concreto, rompendo com a rigidez das formulas estaticas que,
muitas vezes, colocavam a parte mais fraca em situagdo de injusta desvantagem.?
A inovacao do art. 373, §1°, abre ao juiz a possibilidade de, diante da dificuldade
de uma das partes, transferir-lhe o encargo probatorio, desde que haja justificativa
técnica e respeito ao contraditorio.”

Sendo assim, a chamada distribui¢do dindmica do 6nus da prova garante maior
equilibrio, principalmente quando ha desigualdade técnica ou econdmica entre as partes.

1.2 Conceito e requisitos da prova emprestada

E firme a compreensdo no sentido de que, sendo o juiz o destinatario da prova,
cabe a ele, com base em seu livre convencimento, avaliar a necessidade desta, podendo

19 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado. 19.
ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

20 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Pro-
cesso Civil. v. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

21 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 64. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.

22 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito
Processual Civil. v. 2. 16. ed. Salvador: JusPodivm, 2021.

23 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 64. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.
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determinar a sua produco até mesmo de oficio, conforme estabelece o artigo 370 do
Codex Processual Civil.

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.
Paragrafo tnico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as
diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.?*

A prova emprestada ¢ um instituto que permite a utilizagdo, em um processo,
de provas produzidas em outro, com o intuito de evitar a repeti¢do desnecessaria da
produc@o probatodria, promovendo a economia e a celeridade processual. No entanto,
sua admissibilidade esta condicionada a observancia de requisitos fundamentais que
garantam o respeito aos direitos das partes, especialmente os principios do contradi-
torio e da ampla defesa.

Segundo as li¢des de Didier Jr., o autor define a prova emprestada da seguinte
forma: consiste na utilizagdo, “em um processo, de prova ja produzida em outro,
desde que respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa, e que seja
possivel as partes do processo atual o exercicio de sua participacao na produgdo da

prova ou a impugnagdo da mesma”.?

Além disso, Marinoni, Mitidiero e Arenhart definem a prova emprestada como
“aquela que, produzida em outro processo, € trazida para ser utilizada em processo
em que surge interesse em seu uso”.?¢ Ja para Talamini, por sua vez, define-a como
“o aproveitamento de atividade probatoria anteriormente desenvolvida, através do
translado dos elementos que a documentaram”.?’

Outrossim, a prova emprestada é aquela produzida em outro processo, mas que
pode ser usada em um novo processo em que ha interesse em utiliza-la. Dessa forma,

24 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015. Coédigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 28 maio 2025.

25 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito
Processual Civil: Meios de Impugnagéo as Decisoes Judiciais ¢ Processo nos Tribunais. v. 3. 20.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 528.

26 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel Francisco. Curso
de Processo Civil Volume 2: Tutela dos Direitos mediante Procedimento Comum. 3. ed. Sdo Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 294.

27 TALAMINI, Eduardo. Prova emprestada no processo civil e penal. Revista de Processo, v. 91, p.
92-114, jul./set. 1998.

201



Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco

evita-se refazer provas que ja foram feitas, economizando tempo e esforgo, e apro-
veitando a0 maximo as provas existentes para ajudar na resolucdo das demandas.

A utilizagdo de prova emprestada encontra amparo legal no artigo 372 do
Codigo de Processo Civil, sendo perfeitamente admitida pela doutrina e pela juris-
prudéncia, desde que produzida sob o manto dos principios do contraditorio e da
ampla defesa, sendo vejamos: “Art. 372. O juiz podera admitir a utilizagdo de prova
produzida em outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado,
observado o contraditério”.®

Segundo as explicagdes do Desembargador Alvaro Ciarlini, o art. 372 do Codigo
de Processo Civil possibilita a utilizacdo de prova produzida em outro processo € o
Juiz atribuird o valor que considerar apropriado, desde que observado o contradi-
torio®”. O magistrado ainda aduz que, diante da valoragdo da prova, o juiz segue o
sistema da persuasdo racional, por meio da qual deve formar seu convencimento de
acordo com as provas coligidas aos autos, mas deve esclarecer por meio de critérios
juridicos racionais como chegou ao resultado subsequente diante do acervo probato-
rio produzido pelas partes.*°

A importancia da prova emprestada esta na sua funcdo de evitar a redundéncia
de atos processuais, colaborando para a eficiéncia do processo judicial. Contudo,
essa funcdo ndo pode se sobrepor as garantias constitucionais do devido processo
legal. Segundo os doutrinadores Nery Junior e Nery, a prova emprestada “¢ admitida
no processo civil desde que, na outra acao, tenha sido produzida com observéncia do
contraditorio e da ampla defesa, garantindo as partes possibilidade de impugnacao,
sob pena de violagdo do principio do devido processo legal”.’!

Segundo a doutrina, os Requisitos essenciais para a admissibilidade da prova
emprestada sdo: quanto a licitude da prova, esta deve ser produzida por meios lici-
tos, ndo violando direitos fundamentais ou garantias legais. Provas obtidas por

28 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 28 maio 2025.

29 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Apela¢do Civel n® 0002267-
77.2017.8.07.0001, Acordao 1211673, 00022677720178070001, Relator: Alvaro Ciarlini, Terceira
Turma Civel, data de julgamento: 23/10/2019, publicado no DJE: 13/11/2019.

30 Ibidem.

31 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado.
18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 467.
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meio ilicito ndo podem ser aproveitadas em outro processo. Conforme a doutrina:
“Nenhuma prova obtida de forma ilicita pode ser admitida no processo, sob pena de
comprometimento da integridade e legitimidade do sistema juridico”.*

No que se refere a produgdo sob contraditério, a prova deve ter sido produ-
zida com a efetiva participacdo das partes, que tiveram oportunidade de contestar
ou complementar as informagdes durante sua produgdo. Essa participagdo € o que
confere legitimidade a prova emprestada. “A prova emprestada somente podera ser
admitida se as partes do processo em que a prova foi produzida tiveram a oportu-

nidade de influir em sua produgéo, por meio do contraditorio e da ampla defesa”.®

Segundo o que tange a identidade ou possibilidade de impugnacao pelas partes,
idealmente, as partes do processo de origem e do processo atual sdo as mesmas, 0
que facilita a utilizacdo da prova. Quando isso ndo ocorre, ¢ imprescindivel que
as partes no processo atual possam impugnar a prova, requerendo nova pericia ou
esclarecimentos, sob pena de cerceamento do direito de defesa. “A auséncia da iden-
tidade entre as partes ndo impede o aproveitamento da prova, desde que assegurado
as partes do processo novo o direito de contraditorio, possibilitando-lhes a impugna-
¢do e a producdo de prova suplementar”.3*

Por fim, em relagdo a preservagao do contraditério no processo atual, ainda que
a prova seja emprestada, as partes no processo atual devem ter oportunidade de se
manifestar sobre ela. Isso pode ocorrer por meio de pedido de esclarecimentos ao
perito, ou mesmo pela nomeagao de assistente técnico para analise do laudo pericial.
Como explica Nery Junior, “o contraditério deve ser assegurado no processo em que
se pretende utilizar a prova emprestada, permitindo a sua impugnacao e a possibili-
dade de produgdo de provas suplementares”.

Nos ensinamentos de Medina, o autor assevera que a prova emprestada, “ainda
que produzida em outro processo, deve garantir as partes no processo atual a pos-

32 CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Ran-
gel. Teoria Geral do Processo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 140.

33 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito
Processual Civil: Meios de Impugnagdo as Decisoes Judiciais e Processo nos Tribunais. v. 3. 20.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 530.

34 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado
e legislagdo extravagante. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 470.

35 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado.
18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 469.
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sibilidade de manifestagdo e impugnacgdo, sob pena de violagdo ao principio do
contraditorio”.*

Ainda, de acordo com Luiz Guilherme Marinoni, o autor argumenta que ¢
“imprescindivel que as partes possam intervir na produgdo da prova, ou pelo menos
tenham a oportunidade de impugna-la no processo em que a prova sera utilizada,
para que o direito ao contraditorio e a ampla defesa ndo seja comprometido™.¥’

Além disso, Humberto Theodoro Junior leciona que a “utilizacdo da prova
emprestada exige cautela, sobretudo quando as partes do processo forem dife-
rentes, pois ha o risco de cerceamento de defesa se ndo for assegurado o direito

de impugnagdo”.*®

Por outro lado, a doutrina também alerta para os limites do instituto, princi-
palmente quando a prova em questdo versa sobre elementos mutaveis, ou seja, a
prova deve ser contemporéanea aos fatos que se pretende provar, sobretudo quando
se trata de condi¢des pessoais dindmicas, como a saude ou a capacidade funcio-
nal do individuo.*

1.3 A pessoa com deficiéncia e o beneficio assistencial

A assisténcia social ¢ uma politica piblica que integra o sistema de protecdo
social brasileiro e tem como objetivo garantir direitos sociais e promover a digni-
dade humana, especialmente para pessoas em situagdo de vulnerabilidade ou risco
social. A assisténcia social deve ser entendida como uma parte fundamental do
Estado Democratico, sempre com a participagdo da sociedade como uma de suas
principais caracteristicas. Para finalizar a caracterizacao deste segmento, recorre-se
ainda aos ensinamentos da renomada magistrada ¢ doutrinadora Marisa Santos, no
que tange a tematica da assisténcia social:

36 MEDINA, Jos¢ Miguel Garcia. Cédigo de Processo Civil comentado. 8. ed. rev., atual. e ampl.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2017. p. 189.

37 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Pro-
cesso Civil. v. 2. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 342.

38 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v. 2. 62. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 423.

39 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de Pro-
cesso Civil. v. 2. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 2015.
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[...] o art. 203 da CF prescreve que a Assisténcia Social
“sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social”. E, mais, que: “as prestacdes de
assisténcia social independem de contribui¢do para o custeio da
seguridade social por parte do beneficiario”. Por fim, que: “Para
a CF a Assisténcia Social ¢ instrumento de transformagao social,
e ndo meramente assistencialista. As prestagdes de assisténcia
social devem promover a integracdo e a inclusdo do assistido
na vida comunitaria, fazer com que, a partir do recebimento das
prestacdes assistenciais, seja ‘menos desigual’ ¢ possa exercer
atividades que lhe garantam a subsisténcia®

O BPC, previsto no artigo 203, inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ uma

das mais importantes expressodes do principio da dignidade da pessoa humana, sobre-
tudo para a protec@o dos individuos em situagdo de vulnerabilidade social. Trata-se de
um beneficio assistencial no valor de um salario-minimo mensal, concedido a pessoa
com deficiéncia ou ao idoso com 65 anos ou mais que ndo possa prover sua propria
manuten¢do nem té-la provida por sua familia. A norma constitucional estabelece:

Art. 203: A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem
por objetivos: [...] V — a garantia de um salario-minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou
de té-la provida por sua familia.*!

A regulamentagdo infraconstitucional do BPC esta prevista na Lei n°® 8.742/1993

(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), que dispde em seu artigo 20:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com
65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir

40 SANTOS, Marisa. Direito previdenciario esquematizado. Ed. digital. Sdo Paulo: Saraiva Educa-

41

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 6 jun. 2025.
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meios de prover a propria manuten¢ao nem de té-la provida por
sua familia.*?

Para efeito de reconhecimento do direito ao BPC, a legislagdo brasileira adota o

conceito de deficiéncia sob uma perspectiva ampliada e inclusiva, conforme disposto
na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) espe-
cialmente em seu artigo 2°:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condig¢des com as demais pessoas.®

A interpretacdo desse conceito incorpora uma perspectiva biopsicossocial da

deficiéncia, o qual é refor¢cado pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, internalizada no Brasil com status de norma constitucional
(Decreto n® 6.949/2009)* nos termos do artigo 5°, §3°, da Constitui¢do Federal®’, o
que fortalece o dever estatal de assegurar condi¢des de vida digna as pessoas com

deficiéncia, inclusive por meio de protegado assistencial.

Observa-se, portanto, que ndo se trata mais apenas de um critério estritamente

médico, mas que foi incorporado um conceito social, o impedimento deve implicar

uma dificuldade para a convivéncia em sociedade. A redacdo original do artigo 20,
§ 2°, da LOAS foi modificada pela Lei n° 12.435/2011, passando o beneficio a ser

42

43

44

45

BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS). Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 1993. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
Acesso em: 6 jun. 2025.

BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 2015.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Aces-
so em: 6 jun. 2025.

BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d6949.htm. Acesso em: 5 jun. 2025.

BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasi-
lia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 6 jun. 2025.
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direcionado as pessoas com deficiéncia que: i) tinham idade de trabalhar, mas ndo
podiam, por conta de limitagdes fisicas ou mentais; e (ii) estavam também inca-
pacitados para a vida independente, in verbis: § 2° Para efeito de concessdo deste
beneficio, considera-se: I - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas; 11 - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pes-
soa com deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo
de 2 (dois) anos.*

Conforme leciona o Desembargador Federal Erik Frederico Gramstrup:

A deficiéncia, essencialmente, ¢ um impedimento de longo prazo
que obstrui a participagdo plena e efetiva na sociedade. Esse
impedimento é de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
operando em interagdo com uma ou mais barreiras. Portanto, ndo
é mera condigio de satide, nem simples invalidez. E considerado
em sua relagdo com dbices de natureza social.’

De mais a mais, o Desembargador ainda assevera que:

Para a avalia¢do da condi¢@o como deficiente, o paragrafo 6° do
artigo 20 da Lei n.° 8.742/93 prevé que o requerente devera ser
submetido as avaliagdes médica e social, devendo a primeira
considerar as deficiéncias nas fungdes e nas estruturas do corpo do
requerente, e, a segunda, os fatores ambientais, sociais e pessoais
a que esta sujeito o interessado.*®

Prontamente, para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestagdo con-
tinuada, o conceito de pessoa com deficiéncia “ndo se confunde com a situag@o de

46 BRASIL. Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011. Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2011.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112435.htm. Aces-
so em: 9 jun. 2025. Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-3/2735574959.
Acesso em: 9 jun. 2025.

47 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelacio Civel (198) N. 5053148-
49.2024.4.03.9999, Rel. Des. Fed. Erik Gramstrup, 7* Turma, data de julgamento 28/04/2024.

48 Ibidem.
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incapacidade laborativa; como se vé€, um conceito biopsicossocial superou a nogao
anterior, de incapacidade. O impedimento do requerente deve ser de longo prazo,
com dura¢do minima de 2 (dois) anos”.*

14 Pericia técnica

A pericia técnica exerce um papel fundamental na resolugdo de litigios que deman-
dam conhecimentos especializados, auxiliando juizes e partes na compreensao de ques-
toes técnicas envolvidas em processos judiciais e administrativos. Conforme leciona
Humberto Theodoro Junior, “a prova pericial é o meio pelo qual se introduz no pro-
cesso o conhecimento técnico ou cientifico necessario para o julgamento da causa”.

Apericiajudicial ¢ um meio de prova previsto no ordenamento juridico brasileiro,
regulamentado pelos artigos 464 a 480 do Codigo de Processo Civil (CPC/2015).
Sua finalidade ¢é esclarecer questdes de natureza técnica, cientifica ou artistica que
sejam relevantes para o deslinde da causa, mas que exigem conhecimento especiali-
zado, alheio a formagéo juridica do magistrado.

Na legislacdo processual civil, o artigo 464 determina que:

Art. 464. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagao.
§ 1° O juiz indeferira a pericia quando:

I - aprova do fato ndo depender de conhecimento especial de técnico;
II - for desnecessaria em vista de outras provas produzidas;

III - a verificag@o for impraticavel.

§ 2° De oficio ou a requerimento das partes, o juiz podera, em subs-
tituicdo a pericia, determinar a produgdo de prova técnica simpli-
ficada, quando o ponto controvertido for de menor complexidade.
§ 3° A prova técnica simplificada consistira apenas na inquiri¢do
de especialista, pelo juiz, sobre ponto controvertido da causa que
demande especial conhecimento cientifico ou técnico.

§ 4 ° Durante a arguigao, o especialista, que devera ter formacao

académica especifica na area objeto de seu depoimento, podera
valer-se de qualquer recurso tecnologico de transmissao de sons

49 Ibidem.

50 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 64. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.
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e imagens com o fim de esclarecer os pontos controvertidos
da causa.’!

O artigo 464 do CPC dispde que “a prova pericial consiste em exame, vistoria
ou avalia¢do™*?, e sera realizada quando a prova do fato depender de conhecimento
técnico ou cientifico. Ainda segundo o mesmo dispositivo, cabe ao juiz determinar
a necessidade da pericia, nomear o perito e abrir prazo para que as partes indiquem
seus assistentes técnicos e formulem quesitos.

ol idier Jr. v . v . 3 verifica-
Como explica Didier Jr., “a prova pericial ¢ meio de prova destinado a verifica
¢do de fatos que dependam de conhecimento técnico ou cientifico, sendo realizada
por perito nomeado pelo juiz e, facultativamente, acompanhada por assistentes téc-

nicos indicados pelas partes”.>

O fundamento da pericia reside na necessidade de suprir o julgador com infor-
magdes técnicas ou cientificas que ultrapassam o saber juridico comum. Nesse sen-
tido, ensina Greco Filho que a pericia ¢ o instrumento técnico de que se serve o juiz
para formar sua convic¢do sobre fatos que exigem conhecimentos especificos.* O
proprio nome da pericia judicial deriva do agente que a produz — o perito judicial,
profissional imparcial e devidamente habilitado, nomeado para realizar exames, ava-
liagdes ou vistorias e apresentar suas conclusdes por meio de um laudo pericial.

O perito judicial ¢ nomeado pelo juiz e atua como auxiliar da Justi¢a. Sua mis-
sdo ¢ realizar a andlise técnica ou cientifica do objeto da pericia, elaborando um
laudo pericial que deve conter fundamentagdo clara, precisa e imparcial. O perito
deve ser legalmente habilitado na area de conhecimento exigida pelo caso. Segundo
o Cddigo de Processo Civil, “o perito sera escolhido entre os profissionais legal-
mente habilitados e inscritos em cadastro mantido pelo tribunal”.>

51 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 28 maio 2025.

52 Ibidem.

53 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 23. ed., rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2021.

54 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. 24. ed. rev. e atual. Floriandpolis:
Imprenta, 2019.

55 BRASIL. Lei n.° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 28 maio 2025.
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Para Theodoro Junior, o perito € uma figura auxiliar do juiz, incumbido de trazer
ao processo os conhecimentos técnicos que fogem a compreensdo do magistrado,
colaborando para o esclarecimento da verdade dos fatos.>® Ele refor¢a que, embora
0 juiz ndo esteja vinculado ao laudo, este frequentemente orienta o convencimento
judicial, dada a sua natureza especializada.

Por outro lado, o assistente técnico ¢ indicado pelas partes ¢ tem o papel de
acompanhar a pericia, apresentar parecer técnico e formular quesitos (perguntas téc-
nicas dirigidas ao perito). Sua atuagdo, embora também baseada em conhecimento
técnico, € parcial, pois visa defender os interesses da parte que o contratou. Como
afirma Didier Jr., o assistente técnico atua como um perito particular da parte, sendo-
-lhe licito emitir parecer divergente do laudo oficial.’’

A colaboracao entre perito e assistentes técnicos fortalece o contraditorio e asse-
gura maior legitimidade a prova pericial. Segundo afirma Greco Filho, a possibili-
dade de cada parte apresentar seu assistente técnico confere equilibrio ao processo,
permitindo o confronto de opinides técnicas diversas e, com isso, enriquecendo o
material probatorio a disposi¢do do juiz.*

1.5 Laudo pericial

O laudo pericial ¢ o documento técnico elaborado pelo perito judicial apos a reali-
zagdo da pericia. Trata-se do produto final da atividade pericial, contendo a andlise, os
resultados e as conclusdes sobre os fatos submetidos a sua avaliagdo. Ele tem previsao
normativa no artigo 473 do Cédigo de Processo Civil.

Logo, o laudo deve ser claro, objetivo e fundamentado, possibilitando ao juiz a
compreensdo técnica necessaria para a formagdo de seu convencimento. De acordo
com Didier Jr., o laudo pericial é peca fundamental no processo, pois traduz em lin-
guagem técnica e acessivel os elementos cientificos que auxiliam o magistrado na

56 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 64. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.

57 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 23. ed., rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2021.

58 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. 24. ed. rev. e atual. Floriandpolis:
Imprenta, 2019.

210



Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco

tomada de decisdo.” Além disso, o laudo deve conter uma descri¢do detalhada dos
procedimentos realizados, as metodologias adotadas, as andlises técnicas efetuadas,
bem como as respostas aos quesitos formulados pelas partes e pelo juiz.

Para Humberto Theodoro Junior, “a clareza e a objetividade no laudo sdo indis-
pensaveis, ja que o documento serve como principal meio para que o juiz compre-
enda os aspectos técnicos do processo”.% Ele refor¢a que “a auséncia de fundamen-
tacdo adequada ou a apresentacdo de dados contraditorios podem comprometer a
validade do laudo”.%' O laudo pericial deve seguir os principios da imparcialidade,
precisao e fundamentagao técnica, pois, como lembra Vicente Greco Filho, “a impar-
cialidade do perito e a qualidade técnica do laudo sdo determinantes para que a prova

pericial seja confiavel e util ao julgamento da causa”.®

1.5.1 O laudo pericial no beneficio assistencial

O BPC ¢é um dos principais mecanismos de protegao social para pessoas em situ-
acao de vulnerabilidade no Brasil. Regulamentado pela Lei n° 8.742/1993 (LOAS),
o beneficio ¢ destinado a idosos e pessoas com deficiéncia que comprovem nio
possuir meios de sustento proprio nem de té-lo provido por sua familia. No caso da
pessoa com deficiéncia, a analise da condigdo de deficiéncia é realizada por meio de
avaliagdo médica e social, sendo o laudo pericial o documento que formaliza esse
parecer técnico.

Conforme o art. 20 da LOAS, o BPC ¢ garantido ao idoso com 65 anos ou
mais e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, que comprove incapacidade
de longo prazo, fisica, mental, intelectual ou sensorial, € que esteja em situagdo de
vulnerabilidade econdmica, caracterizada pela renda familiar per capita inferior a
1/4 do salario-minimo. A avaliagdo social e pericial no contexto do BPC representa
um dos pilares para a efetivagdo do direito a assisténcia social, conforme previsto na
LOAS (Lei n° 8.742/1993). Essa avaliacdo busca analisar de forma integrada tanto

59 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 23. ed., rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2021.

60 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 64. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022. p. 482.

61 Ibidem, p. 482.

62 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. 24. ed. rev. e atual. Floriandpolis:
Imprenta, 2019. p. 350.
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a condicdo de deficiéncia quanto a situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica da
pessoa requerente.

Comapromulgagdo do Estatuto da Pessoacom Deficiéncia(Lein®13.146/2015)%,
o BPC passou a exigir uma avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multi-
profissional e interdisciplinar, ampliando o olhar sobre a deficiéncia para além do
modelo biomédico. Essa mudanca fortaleceu a compreensdo de que a deficiéncia
deve ser analisada também sob a dtica da participag@o social e das barreiras enfren-
tadas pelo sujeito em seu cotidiano.

A avaliacdo social e pericial € um procedimento fundamental para a analise da
elegibilidade ao BPC, pois considera tanto a condi¢do de deficiéncia quanto a situ-
acdo de vulnerabilidade socioeconémica do requerente. A complexidade dessa ava-
liagdo exige uma atuagdo multiprofissional, especialmente entre os campos da assis-
téncia social e da pericia médica. Dessa forma, dois critérios devem ser observados:
0 socioecondmico ¢ o médico-pericial. Enquanto o primeiro é analisado por assis-
tentes sociais, o segundo depende da atuagdo de profissionais da medicina pericial.

A avaliagdo da deficiéncia e da vulnerabilidade ¢ feita por meio de laudo social e
pericia médica. De acordo com Lima, a atuagdo do assistente social € essencial para
interpretar aspectos ndo mensuraveis da pobreza, como a exclusdo social, falta de
acesso a servigos publicos e auséncia de rede de apoio.*

O assistente social, através da pratica direta junto aos setores
populares, dispde de condigdes potencialmente privilegiadas de
apreender a variedade das expressdes da vida cotidiana, por meio
de um contato estreito e permanente com a populagdo. Sendo esta
proximidade aliada a uma bagagem cientifica, que possibilite ao
profissional superar o carater pragmatico e empirista que nao
raras vezes caracteriza sua intervengdo, podera obter uma visao
totalizadora da realidade desse cotidiano e da maneira como ¢é
vivenciada pelos agentes sociais.®

63 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2015.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Aces-
so em: 13 jun. 2025.

64 LIMA, R. L. Avaliacao Biopsicossocial no BPC: Politicas Publicas e Direitos. Brasilia: ENAP, 2021.

65 TAMAMOTO, Marilda Villela, CARVALHO, Raul de. Relagdes sociais e servigo social no Brasil:
Esbogo de uma interpretac@o historico-metodologica. Sao Paulo, Cortez, 2010. p. 115.
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A avaliagdo social tem como objetivo compreender o contexto de vida do reque-
rente, considerando aspectos como moradia, acesso a servigos publicos, renda fami-
liar, composi¢do do nucleo familiar, situagdo de trabalho e histdrico de exclusdo
social. Segundo as licdes de Mioto, “a avaliacdo social deve considerar os aspectos
subjetivos da vulnerabilidade e ndo se limitar apenas a dados econdmicos, pois a
pobreza vai além da auséncia de renda”.® Assim, cabe ao assistente social construir
um diagnostico social fundamentado, com base em critérios técnicos, éticos e legais.

Nesse sentido, o papel do assistente social se torna essencial para interpretar
as dimensdes simbolicas, relacionais e estruturais da exclusdo social, que, muitas
vezes, ndo sdo visiveis nos critérios meramente quantitativos.®’” A atuagdo pericial
também deve estar alinhada com os principios da dignidade da pessoa humana. De
acordo com Silva e Oliveira, “a pericia social ndo ¢ apenas um processo técnico,
mas uma pratica ética e politica que requer sensibilidade para compreender as desi-
gualdades que afetam o acesso aos direitos™.%® Isso significa que a avaliagdo pericial
deve ir além da leitura documental e buscar compreender o contexto social e fami-
liar do requerente.

A legislagdo brasileira reconhece a necessidade de uma avaliagdo integral. O
Decreto n°® 6.214/2007, que regulamenta o BPC, prevé a analise conjunta da defici-
éncia e da condi¢do social. Como afirma Lima, “o processo de avaliagdo biopsicos-
social representa um avango, pois integra elementos de diversas areas do conheci-
mento para uma analise mais justa e completa da situagdo do beneficiario”.®®

A presenga de assistentes sociais € outros profissionais no processo ¢ fundamen-
tal para captar dimensdes invisiveis da exclusdo, como a auséncia de rede de apoio,
o preconceito ¢ a precariedade das politicas publicas locais. Portanto, a avaliagdo
social e pericial deve ser entendida como um instrumento técnico de verificagao, mas
também como um ato de justi¢a social, cujo objetivo principal ¢ garantir o acesso a
direitos para populagdes historicamente vulnerabilizadas.

66 MIOTO, R. C. T. Servi¢o Social e Avaliacdo Social. Sdo Paulo: Cortez, 2016. p. 45.
67 Ibidem.

68 SILVA, M. R.; OLIVEIRA, T. M. Pericia Social no Contexto da Assisténcia Social. Belo Hori-
zonte: Auténtica, 2019. p. 87.

69 LIMA, R. L. Avaliagdo Biopsicossocial no BPC: Politicas Publicas e Direitos. Brasilia: ENAP,
2021. p. 122.
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Contudo, como aponta Silva e Oliveira, “a pericia social ndo é apenas um pro-
cesso técnico, mas uma pratica ética e politica que requer sensibilidade para com-
preender as desigualdades que afetam o acesso aos direitos”.” Em outras palavras, é
preciso reconhecer que nem sempre a realidade das familias em situagdo de pobreza
pode ser reduzida a pardmetros estritamente legais ou clinicos.

Ja a avaliagdo pericial médica foca na analise da condigdo de satde e nas limita-
¢oes decorrentes de doengas ou deficiéncias. O laudo pericial médico ¢ o instrumento
técnico que formaliza a constatagdo da deficiéncia da pessoa requerente. A avaliacdo
médica deve seguir diretrizes definidas pelo Decreto n° 6.214/2007 (alterado pelo
Decreto n°® 8.805/2016), que considera como pessoa com deficiéncia aquela com
impedimentos de longo prazo que, em interagdo com uma ou mais barreiras, possa
ter restringida sua participacdo plena e efetiva na sociedade.

A pericia realizada pelo INSS, para o enquadramento ou ndo da pessoa como
deficiente, ¢ de responsabilidade e competéncia exclusiva de um médico con-
cursado e treinado internamente, que deve possuir conhecimentos de legislagdo
previdenciaria.”!

O responsavel por emitir o laudo pericial judicial em uma pericia médica judi-
cial “serd um profissional médico que realizara exame de natureza médica em um
processo judicial, sendo que este processo normalmente versa sobre matéria previ-
denciaria, medicamentos e seguro, sendo a primeira a mais recorrente”.’

A pericia médica devera ser utilizada, administrativamente, a fim de caracterizar
o direito a um beneficio previdenciario ou assistencial, entre elas:

Verificagdo da incapacidade laborativa consequente a traumas
ou doengas para a concessdo de beneficios por incapacidade;
Verificagdo da invalidez para a concessdo de beneficios
assistenciais; Verificagdo do enquadramento da doenga de que o
examinado ¢ portador em varias situagdes de direito a beneficios

70 SILVA, M. R.; OLIVEIRA, T. M. Pericia Social no Contexto da Assisténcia Social. Belo Hori-
zonte: Auténtica, 2019. p. 87.

71 SAMPAIO, Ricardo Alves; TALARICO, Cahue Alonso. O novo conceito de pessoa com deficién-
cia e sua aplicabilidade por 6rgdos fiscalizadores ou reconhecedores de direitos estatais. Revista
Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 12, n. 2, p. 230-251, 2019.

72 REINALDIN, Elias Augusto; CASTELLANO, Vivian Caroline. O laudo pericial judicial em matéria
de beneficio previdenciario por incapacidade. Revista da Escola da AGU, v. 13, n. 2, 2021. p. 156.
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fiscais, tais como isen¢do de pagamento de imposto de renda para
aposentados.

O laudo pericial judicial em a¢des que versam sobre beneficio por incapacidade
devera ostentar elementos essenciais, sem 0s quais carecera de robustez para ser
utilizado como prova técnica™. O perito deve avaliar ndo apenas a existéncia da
deficiéncia, mas seu impacto funcional na vida da pessoa, o que envolve um olhar
interdisciplinar e biopsicossocial. Nesse sentido, a pericia deve considerar:

i) identificagdo segura do examinado, mediante apresentagdo
de documento de identificacdo original e legivel, com foto
que permita a perfeita identificacdo; ii) descri¢do da profissdo/
atividade laborativa do periciando, exigindo documentos
comprobatérios como CTPS, CNH, entre outros, com
descrigdo minuciosa das atividades exercidas pelo autor, ndo
bastando a mera transcrigdo da declara¢do genérica prestada
pelo periciando; iii) fixacdo precisa e fundamentada das datas
técnicas; iv) historico clinico e ocupacional (o que aconteceu,
quando, evolu¢do da doenca, tratamentos empregados); v)
analise da profissiografia do periciando, com questionamentos
sobre quais atividades ja4 exerceu, qual a atividade atual,
destacando aqui que ndo basta a referéncia genérica a fungao,
mas sim a descrigdo minuciosa da mimica do trabalho exercido,
em qual local o exerce, por quanto tempo permanece em
cada posi¢do, entre outros detalhes relacionados a atividade
laboral; vi) descri¢do do exame fisico, devendo ser avaliada a
condicdo geral do periciando, com exames objetivos e registro
dos resultados obtidos; vii) diagnoéstico clinico, com foco no
diagnostico da incapacidade, mais do que na etiologia da doenca
em si, ja que o perito ndo busca e ndo propde o tratamento da
moléstia, e sim analisar se a mesma causa ou ndo incapacidade
laboral; viii) diagnostico da incapacidade, determinando se ha

73 SAMPAIO, Ricardo Alves; TALARICO, Cahue Alonso. O novo conceito de pessoa com deficién-
cia e sua aplicabilidade por 6rgaos fiscalizadores ou reconhecedores de direitos estatais. Revista
Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 12, n. 2, p. 230-251, 2019.

74 SAVARIS, José Antonio (coord.). Curso de Pericia Judicial Previdenciaria: no¢des elementares
para a comunidade médico-juridica. 3. ed. Curitiba: Alteridade Editora, 2018.
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ou ndo incapacidade, se a mesma ¢ temporaria ou definitiva,
parcial ou total; ix) consideragdes finais do perito para que faca
constar eventuais observagdes adicionais.”

Conforme leciona Paulo Afonso Brum Vaz, para que sejam validos e realmente
cumpram seu papel, os laudos periciais precisam:

1. demonstrar que o médico perito realmente examinou o
periciando, estudou o caso e envidou cientificos esfor¢os para
chegar a um diagndstico preciso de (in)capacidade; 2. estar
subsidiados com os exames complementares necessarios hoje
disponiveis no mercado; 3. atentar para o histdrico médico
do periciando e sua vida pregressa espelhada em laudos
particulares, atestados de afastamentos do trabalho e prescrigdes
de tratamentos medicamentosos; 4. apresentar fundamentagao
adequada e convincente, 5. langar um olhar mais holistico e
compreensivo sobre as circunstancias pessoais do periciando.
Sobretudo, na projecdo da incapacidade, levar em conta o
trabalho habitual.”®

Sendo assim, a atuagdo dos profissionais envolvidos no processo pericial admi-
nistrativa do beneficio de assisténcia ao deficiente deve ser pautada pela escuta
qualificada, pela interdisciplinaridade e pela centralidade dos direitos humanos. A
avaliag@o ndo pode ser uma mera formalidade burocratica, mas um instrumento de
garantia de direitos e de justica social.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi realizada uma pesquisa basica no que tange a sua natureza. A classifica-
¢do quanto a forma de abordagem do problema ¢é qualitativa, pois deseja alcangar
interpretagdes e argumentos de (in)admissibilidade do acolhimento do laudo pericial
emprestado do beneficio assistencial a pessoa portadora de deficiéncia, bem como a

75 REINALDIN, Elias Augusto; CASTELLANO, Vivian Caroline. O laudo pericial judicial em ma-
téria de beneficio previdenciario por incapacidade. Revista da Escola da AGU, v. 13, n. 2, 2021.

76 VAZ, Paulo Afonso Brum. A judicializagdo dos beneficios previdencidrios por incapacidade: da
negativa administrativa a retragdo judicial. TRF4, 14 jun. 2021. Disponivel em: https:/www.trf4.
jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=2174. Acesso em: 13 jun. 2025.
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valoragdo e o impacto da utilizagdo do laudo pericial como prova emprestada na for-
macao do livre convencimento motivado do decisum compositivo da lide, segundo
os critérios estabelecidos na fundamentacdo dos Tribunais Regionais Federais.

Marconi e Lakatos descrevem que a pesquisa basica € aquela voltada ao avango
do conhecimento cientifico e a construgdo de teorias, sem a preocupacdo imediata
com sua aplicacdo pratica. Trata-se de uma investigagdo formal que busca genera-
lizagdes, principios e leis, tendo como objetivo principal o conhecimento pelo pro-
prio conhecimento.”” Ja a pesquisa qualitativa dedica-se a analise e interpreta¢do de
aspectos profundos do comportamento humano, buscando compreender suas com-
plexidades. Ela oferece uma analise detalhada de investigagdes, habitos, atitudes,
tendéncias comportamentais, entre outros elementos, permitindo uma compreensao
mais rica e contextualizada dos fendmenos estudados.”™

Ja do ponto de vista dos seus objetivos, se classifica como exploratoéria, uma vez
que foram realizados levantamentos bibliograficos em doutrinas e jurisprudéncias na
seara previdenciaria, bem como em bibliografias que tratam sobre as normas regula-
mentadoras e legislacao aplicavel ao tema e, por fim, pesquisa de acorddo — decisdes
judiciais de 2° grau e turmas recursais.

A classificacdo quanto aos procedimentos técnicos se da com base nos estudos
de corte transversal e documental, utilizando-se a técnica de analise de contetudo,
fazendo uma analise dos acordaos de 2015 a 2025, a fim de avaliar a valoracdo da
utilizagdo do laudo pericial como prova emprestada na formagéo do livre conven-
cimento motivado do decisum compositivo da lide, com base na legislagdo e na
jurisprudéncia obtidas.

Conforme Carlos Antdnio Gil, a pesquisa documental vale-se de materiais que
ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa. Similarmente, pode ainda ser tipificada como
de corte transversal, uma vez que procurou visualizar a situa¢do da populagdo em
estudo num ponto especifico da escala tempo, ou seja, em um determinado momento,
obtendo-se um instantaneo da realidade”

77 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa. 9. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2021.

78 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia Cientifica. 8. ed. Sdo Pau-
lo: Atlas, 2020.

79 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
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A analise de conteudo conforme Bardin ¢ um conjunto de técnicas de analises
das comunicagdes visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de des-
crigdo do conteudo das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permi-
tem a interferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de producao/recepcao
(variaveis inferidas) dessas mensagens.®’ Ela permite estudar de forma sistematica
o conteudo de diferentes tipos de materiais — livros, revistas, jornais, discursos, fil-
mes, propagandas, slogans, e também documentos pessoais como discursos, dia-
rios e textos — para identificar padrdes, temas, mensagens, ou intencdes presentes
nesses materiais.?!

Como foi utilizada a técnica de analise de conteudo para que sejam trabalhados
os elementos textuais de natureza pericial, legislativa e jurisprudencial, a estratégia
de agdo foi pautada na realiza¢do de trés fases fundamentais: (a) pré-analise dos
dados de natureza médica ou juridica; (b) exploracdo do material; e (c) tratamento
dos dados, inferéncia e interpretagdo.’?

Conforme Beuren, “populag@o ou universo da pesquisa ¢ a totalidade dos elemen-
tos distintos que possui certa paridade nas caracteristicas definidas para determinado
estudo”.® Nesse sentido, para atingir os objetivos propostos para esta pesquisa e res-
ponder a questdes levantadas na introdugdo deste artigo, seleciona-se como popula-
¢do os 6 Tribunais Regionais Federais, sdo eles: TRF1, TRF2, TRF3, TRF4. TRFS5 ¢
TRF6 Regido, logo, possuindo como amostra seis acorddos com matérias de pericia
do beneficio assistencial a pessoa portadora de deficiéncia. Nesse sentido a amos-
tragem ¢ representada pela ndo probabilidade de natureza intencional, o que, apesar
da impossibilidade de generalizacdo dos resultados, tem validade dentro de um con-
texto especifico.

A amostragem é concomitantemente intencional — apesar da impossibilidade de
generalizagdo dos resultados, tem validade dentro de um contexto especifico —, uma
vez que o pesquisador esta interessado nas informagdes de determinados acordaos —

80 BARDIN, Laurence. Analise de Contetido. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 2016.

81 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa. 9. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2021.

82 SOUSA, José¢ Raul de; SANTOS, Simone Cabral Marinho dos. Analise de conteudo em pesquisa
qualitativa: modo de pensar e de fazer. Pesquisa e Debate em Educacéo, Juiz de Fora, v. 10, n. 2,
p. 1396-1416, jul./dez. 2020.

83 BEUREN, Illse Maria. Como Elaborar Trabalhos Monograficos em Contabilidade. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2004.
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opinides, agdo, intencdo etc. — proferidos quanto a (in)admissibilidade do laudo peri-
cial emprestado do beneficio assistencial a pessoa portadora de deficiéncia. Esse tipo
de amostragem consiste em selecionar um subgrupo da populagdo que, com base nas
informagdes disponiveis, possa ser considerado representativo de toda a populagdo.®

Quanto aos critérios de elegibilidade, foram incluidos os processos de agdes
previdenciarias — assistencial — em fase recursal que tenham como matérias pedidos
de reconhecimento do beneficio assistencial a pessoa portadora de deficiéncia, este
indeferido pelo INSS. Foram excluidos da amostra os processos que versam sobre
reconhecimento do beneficio assistencial ao idoso e as ementas repetidas, pelo fato
de que um mesmo processo pode ter alteracdo de numeracdo de acordo com o tribu-
nal para o qual ¢ enviado.

3. RESULTADOS

3.1 Avaloracio da utilizacdo do laudo pericial de como prova empres-
tada nos beneficios assistenciais a pessoa com deficiéncia

De forma procedimental e processual, o juiz competente, necessitando de um
laudo profissional especializado com objetividade e clareza elaborado por meio de
constatacdes de provas, informacdes, avaliagdes, na qual exigem conhecimentos
especificos e intrinsecos para a consecu¢ao de um posicionamento fundado e ampa-
rado em lei, para a sua tomada de decisdo e que atenda ao pedido de uma das partes,
busca um profissional que seja expert, especializado e qualificado no assunto para
subsidid-lo na sua decisdo, nesse caso, o perito.

O perito técnico € o profissional competente, legitimo e intelectualmente capa-
citado para atuar perante a Justica Federal, desenvolvendo o trabalho de acordo com
as leis ¢ o Codigo de Etica Profissional, pois somente o perito tem condigdes téc-
nicas de definir a auséncia de comprovagao da deficiéncia e/ou da incapacidade e
da situagdo de miserabilidade. O trabalho desse profissional ¢ buscar a verdade dos
fatos, por meio de exames, vistorias, inspe¢des, esquadrinhamentos, observagdes
e investigagoes.

Com efeito, para se apurar a existéncia de comprovagao da deficiéncia e/ou da
incapacidade ou da situacdo de pobreza, é necessaria a realizacdo de pericia, por ser

84 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa. 9. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2021.
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obrigatoria, nos termos da Lei n® 13.146/2015. Trata-se de norma cogente dirigida
ao juiz, e este, quando arguido o reconhecimento do pedido do beneficio assistencial
a pessoa com deficiéncia, por meio de agdo propria, devera determinar a realizagio
de pericia para apuragdo das condi¢des incapacidade e situagdo de miserabilidade,
ainda que nao haja solicitacdo das partes.

A prova emprestada, antes mesmo de regulamentada pelo codigo processual
civil brasileiro, era apontada como atipica até a vigéncia do Cddigo de Processo
Civil de 1973, pois ndo havia previsdo legal de sua utilizagdo. Entretanto sem previ-
sdo expressa, a prova emprestada vinha sendo amplamente aceita no processo civil
amparada pela doutrina e pela jurisprudéncia em consonancia com os principios da
celeridade e duracdo razoavel do processo.

Quando da promulgacao do novo diploma processual civil/2015, a prova empres-
tada passou a ser considerada como prova tipica, constituindo como um meio legitimo
de prova, por intermédio do qual se busca estabelecer a verdade no tocante aos fatos
controversos, com inten¢do de que o julgador estruture a sua convicgdo de forma moti-
vada. A sua viabilidade esta prevista notoriamente no art. 372 do CPC/15, in verbis:
“Art. 372. O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro processo,
atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditorio”.

Outrossim, acentua-se, inicialmente, que a doutrina e a jurisprudéncia entendem
ser acertadamente valida no processo do previdenciario o uso de prova emprestada,
facultando ao Juiz a admissdo e valoragdo da prova, por ser ele seu destinatario.
Logo, a prova emprestada tem aceitagdo nos casos de autos de processos que dispo-
nham das mesmas particularidades circunstanciais que possibilitem a prestabilidade
das provas, ou seja, dos laudos periciais emprestados — objeto desse estudo —, sendo
aplicavel a Justica Federal.

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais (TRFs) tem enfrentado, com
frequéncia crescente, a discussao sobre a admissibilidade do laudo pericial produ-
zido em sede administrativa — notadamente nos processos de concessdo do BPC —
como prova emprestada em processos judiciais diversos, como a¢des previdenciarias
ou de revisdo de beneficios.

O ponto central do debate reside na auséncia de contraditdrio e ampla defesa na
produgdo desse laudo pericial administrativo. Em regra, ele ¢é realizado por médicos
peritos vinculados ao INSS, sem participacdo de assistente técnico da parte, tam-
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pouco formulagio de quesitos por advogados ou fiscalizacdo do juizo. Essa caracte-
ristica fere, segundo a maioria das decisoes, os requisitos minimos para que tal prova
técnica possa ser aproveitada validamente em outro processo judicial.

Nesse diapasdo, a doutrina e a jurisprudéncia tém fixado alguns critérios para
a utilizacdo da prova emprestada, sendo vejamos: 1) que tenham sido observadas,
na produgdo da prova, no processo anterior, as formalidades estabelecidas em lei,
mormente o principio do contraditorio — ndo sendo essencial a aquiescéncia da parte
contraria quanto a sua utilizagdo, mas sim a oportunidade desta se manifestar quanto
ao teor de tal prova, indicando eventuais vicios ou produzindo provas contrarias —;
2) que tenha sido colhida em processo judicial entre as mesmas partes, ou uma das
partes e terceiro; e 3) e que assegure a similaridade com a questdo em apreciagdo —
que seja o fato probando idéntico.

Sopesando o principio do contraditério e da ampla defesa, incube ao Juizo a con-
dugdo do processo, sendo-lhe conferida liberdade para o desempenho dessa tarefa.
Nesse interim, de acordo com o art. 370, caput e paragrafo unico, do NCPC: “Cabera
ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a ins-
trucdo do processo, indeferindo as diligéncias intiteis ou meramente protelatorias”.

Nesse caminho, nos casos em que ha a necessidade de realizacao de pericia para
apuragdo da incapacidade/deficiéncia, tendo sido admissivel o laudo emprestado que
embasou a interdi¢do da autora, a jurisprudéncia ¢é pacifica, afirmando ser valida a
prova pericial emprestada, contudo, ndo ha razéo de ser declarada nulidade seu apro-
veitamento, conforme se extrai a ementa seguinte:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO
CIVIL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PROVA EMPRESTADA. ANTECIPACAO DE TUTELA. 1.
Nos termos do artigo 372 do novo Cddigo de Processo Civil,
0 juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro
processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado,
observado o contraditério. Em razdo dessa previsdo legal a
parte recorrente postula a reforma da decisdo agravada com a
imediata antecipag¢do da pretensdo recursal. 2. Nao obstante, na
hipétese dos autos € desconhecida a motivacao trazida pelo INSS
para o ndo-aproveitamento do laudo que embasou a interdigdo
da autora, e, ao que tudo indica, a autora/agravante ndo foi
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chamada aos autos para se manifestar acerca da documentagéo
entdo juntada pela autarquia ou acerca dos motivos pelos quais
o julgador singular resolveu desconsiderar o seu pedido e deferir
a pericia médica postulada pela autarquia, em aparente viola¢ao
ao disposto no artigo 9°, caput, e 10, caput, ambos do NCPC,
maculando o principio do contraditério e tornando tal decisum
decisdo surpresa. [...].%

Nesse sentido o julgado acima trata-se de agravo de instrumento interposto pela
requerente com pedido de antecipagdo da pretensdo recursal, contra decisdo do Juiz
da 1? Vara Civel da Comarca de Osorio, em ag@o que objetiva a concessao de bene-
ficio assistencial para pessoa com deficiéncia, ¢ a utilizagdo de prova emprestada
para constatagdo da incapacidade da agravante, produzida nos autos do Processo n°
059/1.15.0002379-4, sendo desnecessaria a realizagdo de nova pericia médica judi-
cial, em prol da celeridade e economia processual.

Da decisdo recorrida, o juiz indeferiu a utilizagdo do laudo de interdicdo da
agravante como prova e determinou a realiza¢do de pericia médica nomeando uma
psiquiatra para avaliacdo, com prazo de 45 dias para entrega do laudo.

Com a interposi¢ao do agravo de instrumento, preliminarmente, a agravante
questiona decisdo que exigiu nova pericia médica e indeferiu antecipacao da tutela
para concessao do beneficio assistencial. A agravante sustenta que sua incapacidade
estd comprovada por laudo de interdicdo e por pericia socioecondmica, demons-
trando vulnerabilidade e necessidade do beneficio, e reclama cerceamento de defesa
por ndo ter tido oportunidade de se manifestar sobre documentos novos do INSS.
Requer a aceitagdo da prova emprestada, juntada integral dos documentos, acolhi-
mento do estudo socioecondmico e a concessao imediata do beneficio em outro pro-
cesso (laudo de interdigdo), conforme art. 372 do NCPC.

Nesse sentido, decidiu a Egrégia 6* Turma do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo de instrumento, nos ter-
mos do relatorio, votos do eminente Desembargador Ezio Teixeira, na qual reiterou
que o laudo de interdi¢ao pode ser aproveitado como prova emprestada, devendo ser
valorado pelo juiz de origem, com contraditério com base no artigo 372 do NCPC,

85 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. AG 5048984-82.2017.4.04.0000, Rel. Ezio
Teixeira, 6* Turma, julgado em 31/01/2018.

222



Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco

ou seja determinou que a valoragdo do laudo produzido nos autos do Processo n°
059/1.15.0002379-4 seja feita pelo julgador singular, sob o crivo do contraditorio,
conforme previsao do artigo 372 do NCPC, para fins de analise do pedido de anteci-
pacao de tutela, que é premente, sem prejuizo de posterior realizacdo de nova pericia
médica judicial, se necessario for, durante o trimite normal do processo de origem.

Sendo assim, havendo previsdo legal para admissdo do laudo pericial empres-
tado, observando que ele foi requerido pelas partes e submetido ao contraditoério, e
havendo identidade do fato provado nos processos, rejeita-se a negativa de cercea-
mento de defesa e ofensa ao contraditério e a ampla defesa.

Convém destacar que o laudo pericial emprestado ¢ meio de prova perfeita-
mente admitido, entretanto, a mera alegacao de uma das partes de que ndo concor-
dou com a utilizagdo de prova emprestada ndo ¢ suficiente para inviabilizar a sua
utilizag¢do, em abono a tese, cite-se precedente firmando, Egrégia Décima Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, rejeitou a matéria pre-
liminar e negou provimento a apelacdo de n° 0010189-61.2018.4.03.9999/SP,* na
qual rebelou-se no sentido de que “Consoante entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ndo se pode negar valor probante a prova emprestada, coligida mediante a
garantia do contraditério (RTJ 559/265)” (REsp 81094/ MG, Relator Ministro Cas-
tro Meira, j. 05/08/2004, DJ 06/09/2004, p. 187), “Nao ha que se falar em descon-
sideracdo da prova pericial emprestada se ¢ com base nessa mesma prova que o
Tribunal a quo encontra os elementos faticos necessarios ao deslinde da controvér-
sia” (MC 7921/MG, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, j. 16/03/2004, DJ
21/06/2004, p. 178).

Em exame, o Relator do acordao desembargador Lucia Ursaia, aduz que a alega-
cdo, preliminarmente, de cerceamento de defesa em virtude de nao ter sido realizado
laudo pericial nos autos, a autarquia ndo tem razao, tendo em vista que ndo se pode
afirmar que a referida prova pericial é imprestavel, porquanto produzida fora dos
autos. Ainda que tenha havido prova emprestada, ndo ha como lhe negar validade e
eficacia, uma vez que embora ela tenha sido realizada “res inter alios”, foi garantido
ao INSS o contraditorio. Sendo assim, ndo merecendo acolhida a pretensao da recor-
rente, foi negado a pretensdo da recorrente.

86 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Apelacdo Civel - 2299862 - 0010189-
61.2018.4.03.9999, Rel. Des. Fed. Lucia Ursaia, 10* Turma, julgado em 31/07/2018, e-DJF3 Judi-
cial 1 DATA: 09/08/2018.
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A Carta Magna de 1988 assegura, em seu art. 203, inciso V, um salario-minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso (65 anos, por forga
da Lei 10.471/2003), que comprovem nao possuir meios de prover a propria manu-
tencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Tal disposi¢do também se encontra insculpida em norma infraconstitucional,
qual seja o art. 20 da Lei n° 8.742/93.

Sao, portanto, trés os requisitos para a concessdo do beneficio: a) qualificagdo
como deficiente ou idoso; b) incapacidade para prover a propria manutencao; € c)
incapacidade da familia para prover a manutencao do deficiente ou do idoso. Veja-
mos cada um dos requisitos.

1° requisito — A qualificagdo como deficiente

Seguindo as diretrizes da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficién-
cia, promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e incorporada ao orde-
namento juridico brasileiro com status de emenda constitucional, conforme o § 3° do
art. 5° da Constituicdo Federal, o antigo conceito de deficiéncia, baseado unicamente
em critérios médicos, foi substituido por uma abordagem que considera a interagdo
entre a pessoa e a sociedade.

Repetindo o conceito da Convencgao, a Lei n°® 8.742/93 “considera [...] pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de con-
digdes com as demais pessoas™’.

Nesse sentido o impedimentos de longo prazo, foi comprovado pelo uso dos
laudos de interdicao produzidos em outro processo € aceitos como prova empres-
tada, a Egrégia Turma Regional Suplementar do Parana do Tribunal Regional Fede-
ral da 4* Regido decidiu, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo de n°
5017772-77.2021.4.04.9999.%

87 BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS). Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 1993. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I§742.htm.
Acesso em: 6 jun. 2025.

88 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Ac 5017772-77.2021.4.04.9999, Rel. Claudia
Cristina Cristofani, 10* Turma, julgado em 07/12/2021.
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Dessa forma, trata-se de apelagdo interposta pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) contra sentenca que julgou procedente o pedido de concessdo de bene-
ficio assistencial a pessoa com deficiéncia, previsto na Lei n® 8.742/93 (LOAS). Na
peca recursal, o INSS requer, em sede principal, a reforma integral da decisdo de
primeiro grau, para que seja julgado improcedente o pedido formulado pelo autor. A
autarquia previdencidria sustenta que a sentenca nao considerou adequadamente os
elementos probatorios constantes dos autos, em especial no que se refere ao requisito
da deficiéncia exigido para a concessdo do amparo assistencial.

Alega que o laudo pericial considerado pelo juizo de origem foi produzido em
acdo diversa, de interdi¢do do demandante, ¢ que tal documento ndo tem valor pro-
batorio suficiente para fins de comprovacao da condi¢do de pessoa com deficiéncia
nos termos exigidos pela LOAS. Aponta que, por se tratar de prova produzida fora
dos autos, ndo foi oportunizada a participagdo do INSS, que ndo pode indicar assis-
tente técnico, formular quesitos ou apresentar impugnacdes, 0 que comprometeria o
contraditorio e a ampla defesa.

No que tange a incapacidade alegada, o INSS afirma que a condigao de interdi-
tado ndo implica, automaticamente, incapacidade total e permanente para o trabalho
ou para a vida independente. Ressalta que a interdi¢ao tem como finalidade a pro-
tecdo patrimonial da pessoa que ndo pode reger sua propria vida civil, o que ndo se
confunde com a condigdo exigida para a concessdo do beneficio assistencial.

Argumenta, ainda, que a deficiéncia que justifica a concessdo do amparo deve
ser aquela que realmente incapacita o individuo para o trabalho e para os atos da vida
independente, resultante de moléstias graves e irreversiveis. No caso dos autos, a
pericia ndo teria apontado qualquer elemento que comprove tal condigao.

Contudo, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, concluiu e decidiu que a
prova produzida em outro processo ¢ admissivel, observado o principio do contradi-
torio, conforme previsto no artigo 372 do Codigo de Processo Civil. Assim, a prova
emprestada pode perfeitamente ser admitida, sendo no caso suprida pela pericia judi-
cial ja realizada em outro processo, por se tratar da mesma questdo a ser dirimida,
em face do principio da economia processual, o qual recomenda e valida a utilizagao
de tal prova. Hipotese em que a incapacidade do autor foi demonstrada por pericia
médica realizada em processo de interdigao.
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Um caso interessante e emblematico, em que a matéria cinge de prova pericial
indireta com prova emprestada, ¢ um recurso de n° 5003678-34.2022.4.02.5121%
interposto pelo espdlio de um requerente do beneficio assistencial a pessoa com
deficiéncia, em relagdo ao pleito de pagamento das parcelas do beneficio assistencial
previsto na LOAS desde a Data de Entrada do Requerimento realizado pelo reque-
rente, falecido no curso do Processo n°® 0210285-50.2017.4.02.5151.

Os recorrentes alegam que seu genitor protocolou, em 07/06/2017, pedido admi-
nistrativo de concessdo de beneficio assistencial, o qual foi indeferido. Em razdo
disso, o pai dos autores ajuizou a agdo de n° 0210285-50.2017.4.02.5151, distribu-
ida em 16/11/2017.

Durante a instru¢do processual, foi realizada pericia médica que constatou as
seguintes condigdes: fratura viciosamente consolidada no antebrago e punho esquer-
dos, além de fratura viciosamente consolidada nos ossos da perna, com fistulas na
regido média da perna em fase de cicatrizagao (CID10 S82.7, S82.9, T92 e M84.1).
Contudo, o genitor dos autores faleceu em 10/02/2020, antes da prolacdo da sentenga
naquela acio. A época, ndo tendo sido localizados seus sucessores, o processo foi
extinto sem resolugdo do mérito.

Na analise do recurso, a Relatora Juliana Brandao da Silveira Couto, conside-
rando que a prova pericial médica foi realizada nos autos do Processo n® 0210285-
50.2017.4.02.5151, consignou ser possivel o juiz admitir sua utilizacdo, atribuindo-
-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditorio, a luz do art. 372 do
Codigo de Processo Civil.

A magistrada ainda relata que, caso se entenda ser insuficiente a elucidagdo do
quadro de deficiéncia da parte falecida, pode ser determinada a realiza¢do de pericia
indireta, com base em exames, prontuarios e atestados médicos. A importancia da
realizagdo da prova pericial indireta, caso necessaria, diz com o direito dos herdeiros
em receber os valores que porventura seriam devidos a pessoa falecida.

Na situacdo em foco, a julgadora da 1* Turma Recursal do Tribunal Regional
Federal da 2* Regido decretou a nulidade da sentenga, para a complementagao da
instrugdo processual, acerca da miserabilidade e da deficiéncia, seja a partir de prova

89 BRASIL. Tribunal Regional Federal Da 2* Regido. Procedimento do Juizado Especial Civel,
5003678-34.2022.4.02.5121, Rel. do Acérddo - Juliana Brandao da Silveira Couto, julgado em
16/02/2023, DJe 16/02/2023.
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emprestada do Processo n® 0210285-50.2017.4.02.5151, com observancia do contra-
ditério, seja com base em pericia indireta a ser realizada.

2¢ requisito — incapacidade para prover a propria manutengdo e incapaci-
dade da familia para prover a manutengdo do deficiente ou do idoso

Conforme Sumula 80 da TNU: nos pedidos de beneficio de prestagdo continu-
ada (LOAS), tendo em vista o advento da Lei n° 12.470/11, para adequada valoragao
dos fatores ambientais, sociais, econdémicos e pessoais que impactam na participagao
da pessoa com deficiéncia na sociedade, € necessaria a realizacdo de avaliagdo social
por assistente social ou outras providéncias aptas a revelar a efetiva condigao vivida
no meio social pelo requerente.

No que diz respeito ao requisito “meios de prover a propria manutengao ou de
té-la provida por sua familia”, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
RE 567.985-RG/MT, o RE 580.963-RG/PR ¢ a Reclamacdo n° 4374/PE, tendo como
Relator para o acordao o Min. Gilmar Mendes, declarou a inconstitucionalidade por
omissdo parcial, sem pronuncia de nulidade, do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93,
estabelecendo, nesse momento, a possibilidade de prevaléncia da avaliagdo concreta
da miserabilidade sobre o critério objetivo legal.

Este, inclusive, ¢ o entendimento da 1* Camara Regional Previdenciaria da
Bahia, do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, ao julgar a apelagdo civel de
n°® 0028713-38.2018.4.01.9199,”° interposta pelo INSS. O laudo socioecondmico,
oriundo de prova emprestada de outra agdo judicial, pode ser utilizado, nos termos
do art. 372 do Cddigo de Processo Civil. Ademais, restou consignado na pericia
social que se encontra em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica.

No caso em testilha, alega a autarquia, em sintese, que a sentenga merece ser
anulada por nao ter havido pericia socioecondmica e que ndo houve a comprovagao
do requisito legal atinente a vulnerabilidade social.

Por outro lado, o Tribunal consignou que o laudo socioecondmico utilizado foi
o elaborado por determina¢@o do juizo na agdo n° 0039519-70.2012.4.01.3500, que
tramitou na 13* Vara Federal em Goiania. Nesse sentido, entende-se descabidas as

90 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Apelagao Civel N. 0028713-38.2018.4.01.9199/
GO, Relatora Renata Mesquita Ribeiro Quadros, data de julgamento 14/02/2020.
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alegacgoes da recorrente, na medida em que € perfeitamente possivel a prova empres-
tada de outro processo, nos termos do art. 372 do CPC.

Ademais, restou consignado na pericia socioecondmica nos autos de origem que
a autora, ora recorrida, ndo possui nenhuma fonte de renda e reside com seus genito-
res. Assim pontuou a perita assistente social: “[...] a maior parte das despesas da casa
sdo providas pelo genro, que tem um trabalho fixo. O companheiro da requerente,
Sr. Genilson trabalha eventualmente, quando aparece servigo. Todos sdo trabalhado-
res rurais. E uma familia muito fragilizada em condigdes de grande vulnerabilidade
social”. Portanto, a Relatora reputou preenchido o requisito.

Outro caso, ¢ sobre a cessacgao do beneficio assistencial, pois o juizo considerou
que ndo estavam preenchidos os requisitos da miserabilidade devido a renda perce-
bida pela filha da autora, no valor de um salario-minimo.

A irresignacdo da apelante nos autos da apelacdo civel de n° 0803349-
43.2023.4.05.8100,°! que tramitou no Tribunal Regional Federal da 5* Regido, se
da contra a sentenca da 4* Vara da Justiga Federal - CE, que julgou improcedente
o pedido de restabelecimento do beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia
em favor do autor. O juizo considerou que ndo estavam preenchidos os requisi-
tos da miserabilidade devido a renda percebida pela filha da autora, no valor de 1
(um) salario-minimo.

Destarte, o nobre Desembargador Federal Rodrigo Antonio Tenorio Correia da
Silva, da 6* Turma, decidiu que, nos termos do art. 20 da Lei n° 8.742 /93, com a
redacdo dada pela Lei n® 12.435 /2011, é considerada familia incapacitada de prover
a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou do idoso aquela cuja renda per
capita seja inferior a 1/4 do salario-minimo.

Todavia, ao apreciar os Recursos Extraordinarios n°s 567985 e 580963, ambos
com repercussao geral, o STF declarou inconstitucionalidade sem reducéo do texto
do artigo 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93 por considerar que o critério previsto na LOAS
passou por um “processo de inconstitucionaliza¢ao”, encontrando-se defasado para
caracterizar a situacdo de miserabilidade, tendo em vista as mudangas no contexto
socioecondmico do Pais desde a edicdo da citada lei. O STF sugeriu como indicador
razoavel para a aferi¢do da renda familiar, o valor de meio saldrio-minimo per capita.

91 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5.* Regido. Apelag¢io Civel,n° 0803349-43.2023.4.05.8100,
Rel. Des. Fed. Rodrigo Antonio Tenorio Correia da Silva, 6* Turma, julgado em 29/11/2023.
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Dessa forma, permite-se que cada magistrado, no caso concreto, possa avaliar
a existéncia de gastos especiais decorrentes da idade ou da deficiéncia, cotejando-os
com a necessidade para o fim de verificar o risco social ao qual estaria submetido
o nucleo familiar. A apelante apresentou a Declaragao da Composi¢ao Familiar, o
receitudrio médico, as notas fiscais de compras de cestas basicas e o pagamento do
aluguel. Além disso, foi realizada a pericia social resultante da prova emprestada do
processo n° 0505469-69.2022.4.05.81055, conduzida pela Assistente Social. Eis o
trecho da pericia:

Sem embargo, verificou-se na pericia social in loco que a periciada
Nilza Borges de Andrade, que pleiteia o Beneficio de Prestagdo
Continuada- BPC, se enquadra nos critérios exigidos na Lei
Organica da Assisténcia Social- LOAS, e que lhe deverd ser
CONCEDIDO o direito de receber o beneficio assistencial a pessoa
com deficiéncia e idosos com 65 anos ou mais. Trazendo assim,
a dignidade de exercer o seu direito de poder prover seu proprio
sustento, devido aos impedimentos e as barreiras advindas da
deficiéncia de natureza fisica, assim, obstruindo sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas e bem como a auséncia plena de renda familiar.”?

Ao considerar legitimo o empréstimo no caso em andlise e a valoragdo do
laudo pericial emitido pela assistente social nos autos do processo n° 0505469-
69.2022.4.05.81055, o Desembargador ressaltou que, diante dessas consideragdes,
tendo em vista que a sentenga indeferiu o restabelecimento do beneficio com funda-
mento exclusivo no critério estabelecido no §3° do art. 20 da Lei n°8.742/93, ¢ direito
do Apelante a percep¢do do BPC derivado do texto normativo da Lei n°® 8.742/93,
que ndo pressupde ou exige a verificagdo de um estado de miserabilidade extremo,
bastando estar demonstrada a insuficiéncia de meios para o beneficiario, dignamente,
prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, reputa-se caracteri-
zada a miserabilidade, impondo-se a reforma da sentenga para concessao do beneficio.

Registra-se que, quanto a aceitabilidade do laudo pericial emprestado nos bene-
ficios assistenciais a pessoa com deficiéncia, a jurisprudéncia majoritaria entende
que ndo ha nenhum 6bice na sua utilizacdo. Apesar de que o juizo ndo esteja adstrito

92 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5.* Regido. Apelag¢io Civel,n° 0803349-43.2023.4.05.8100,
Rel. Des. Fed. Rodrigo Antonio Tenorio Correia da Silva, 6* Turma, julgado em 29/11/2023.
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ao resultado do laudo pericial, inexistindo nos autos componentes habeis a infirmar
as conclusdes ordenadas pelo perito, devem as mesmas ser prestigiadas.

Destaque-se, por oportuno, que a aceitabilidade do laudo pericial no beneficio
assistencial como prova emprestada depende de cada caso concreto, tendo em vista
de que a prova pericial emprestada se trata de instrumento a consecu¢do do poder
Judiciario e instrutorio a fim de oportunizar plena celeridade ao processo e seguranca
juridica nas relagdes previdencidrias.

Por derradeiro, a real finalidade da admissibilidade da prova emprestada é ense-
jar uma maior ampliagdo ao acesso jurisdicional e, contudo, fortalecer a seguranga
juridica nas decisoes. As regras de admissibilidade e validade de provas emprestadas
devem ser usadas de forma conjunta. Se os requisitos ndo forem atendidos, ela se
enquadrara na categoria de provas ilegais ou ilicitas de acordo com a natureza da
regra violada, se for de natureza material, a prova sera ilicita; de natureza processual,
sera ilegitima.

Chega-se a conclusdo de que a doutrina e a jurisprudéncia se posicionam de
forma favoravel a prova emprestada, especificamente, o laudo pericial médico e
socioecondmico emprestado, ndo havendo que suscitar qualquer nulidade, ou seja,
a jurisprudéncia dominante declara que a utilizacdo de laudo pericial de outro pro-
cesso, ndo implica macula ao art. 372 do CPC, até porque o dispositivo ndo proibe
tal procedimento por estar em conformidade ao principio da efetividade da tutela
jurisdicional, economia ¢ da celeridade processual, desde que seja observado que
observados os principios do contraditorio, ampla defesa e legalidade na obtengdo
da prova. Valendo-se a parte contraria da mesma prova, com conclusdo distinta,
nenhuma delas podera ser recepcionada, permanecendo a incumbéncia original
do 6nus da prova.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como escopo analisar a admissibilidade da utilizagao
do laudo pericial produzido no processo administrativo de concessdao do BPC a pes-
soa com deficiéncia como prova emprestada em demandas judiciais, especialmente
sob a perspectiva da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais.

Verificou-se que a pericia médica e social realizada no ambito administrativo
desempenha papel relevante na aferi¢do da condicdo de deficiéncia exigida para o
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beneficio, sendo conduzida por profissionais especializados e com base em critérios
técnicos definidos por normas do INSS e da legislacdo vigente. Apesar de a pericia
administrativa ndo se desenvolver necessariamente sob o crivo do contraditério, a
sua producdo obedece a pardmetros formais e objetivos que conferem a ela valor
técnico e informativo relevante.

A analise doutrinaria e jurisprudencial demonstrou que ha aceitabilidade da uti-
lizagdo do laudo pericial administrativo como prova emprestada no processo judi-
cial, desde que observados certos requisitos. Entre eles, destacam-se a autenticidade
da prova, a regularidade do procedimento administrativo, e a possibilidade de a parte
contraria se manifestar ou requerer complementacdes, de modo a preservar o contra-
ditorio no processo de destino.

Os Tribunais Regionais Federais tém reconhecido que tais laudos podem ser
admitidos como meio de prova valido, principalmente quando estdo bem fundamen-
tados, atualizados e em consonincia com os demais elementos probatorios dos autos.
Em alguns casos, a prova emprestada tem inclusive sido suficiente para a formacao
do convencimento judicial, sendo dispensada a realizagdo de nova pericia, sobretudo
quando nao ha impugnac¢ao fundamentada da parte autora ou quando a deficiéncia e
sua repercussao social estio bem demonstradas.

Conclui-se, portanto, que a utilizacdo do laudo pericial do BPC como prova
emprestada ¢ admissivel no processo judicial, especialmente como meio de conferir
celeridade e economia processual, sem prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.
Sua validade, contudo, deve ser analisada a luz do caso concreto, sendo recomenda-
vel que o juiz avalie, com prudéncia, a suficiéncia técnica do documento e a eventual
necessidade de complementagdo por pericia judicial.

Por fim, destaca-se que a admissibilidade dessa prova, desde que observados os
principios constitucionais do processo, representa um importante instrumento para
garantir o acesso a justica e a efetividade dos direitos da pessoa com deficiéncia no
ambito previdenciario e assistencial.

Recomenda-se, no entanto, que o juiz analise com cautela cada caso concreto,
verificando a suficiéncia técnica do laudo, a atualidade da pericia e a eventual neces-
sidade de complementacdo por meio de nova avaliacdo. Assim, assegura-se o equi-
librio entre a eficiéncia processual e a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa
com deficiéncia.
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