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RESUMO: O presente artigo analisa o principio da insignificancia e sua
aplicabilidade ao delito de descaminho. Examinam-se as caracteristicas do delito
de descaminho e do bem juridico tutelado. E estudada a natureza juridica do prin-
cipio da insignificancia propria e sua fungdo de causa supralegal de exclusdo da
tipicidade penal. Por fim, cuida-se do Tema Repetitivo 1218 do Superior Tribunal

de Justica.
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ABSTRACT: This article analyzes the principle of insignificance and its
applicability to the crime of embezzlement. The characteristics of the crime of
embezzlement and the protected legal interest are examined. The legal nature of
the principle of insignificance and its function as a supra-legal cause of exclusion
from criminal typicality are studied. Finally, the Repetitive Theme 1218 of the

Superior Court of Justice is addressed.

KEYWORDS: Criminal Law — Embezzlement — Principle of Insignifican-
ce — Repetitive Theme 1218 of the Superior Court of Justice.
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INTRODUCAO

O artigo 334 do Codigo Penal, com redagao conferida pela Lei n. © 13.008,
de 26 de junho de 2014!, com vigéncia na data de sua publicacao oficial, prevé o
delito de descaminho?, em tipo distinto do contrabando®, previsto no artigo 334-A do
Codigo Penal (Incluido pela mesma Lei n® 13.008/14).

1 Da nova redagdo ao art. 334 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal e acrescenta-
lhe o art. 334-A.

2 Art. 334. Iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria (Redagao dada pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Redagao dada pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

§ lo Incorre na mesma pena quem: (Redagdo dada pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

I - pratica navegacao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Redagdo dada pela Lei n® 13.008, de
26.6.2014)

11 - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho; (Redagéo dada pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

III - vende, expde a venda, mantém em deposito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu clandestina-
mente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducao clandestina no territorio nacio-
nal ou de importagao fraudulenta por parte de outrem; (Redagdo dada pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,
mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentagao legal ou acompanhada de documentos
que sabe serem falsos. (Redagdo dada pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

§ 20 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio irregular ou
clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. (Redagao dada pela Lei n° 13.008,
de 26.6.2014)

§ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho ¢ praticado em transporte aéreo, maritimo ou fluvial.
(Redagao dada pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

3 Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos. (Incluido pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)

§ 1o Incorre na mesma pena quem: (Incluido pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

I - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando; (Incluido pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)

II - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, analise ou autorizagdo de 6rgao
publico competente; (Incluido pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)

III - reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada a exportagao; (Incluido pela Lei n°® 13.008, de
26.6.2014)

IV - vende, expde a venda, mantém em deposito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira; (Incluido pela Lei n® 13.008,
de 26.6.2014)

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,
mercadoria proibida pela lei brasileira. (Incluido pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio irregular
ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. (Incluido pela Lei n® 4.729, de
14.7.1965)

§ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando ¢é praticado em transporte aéreo, maritimo ou fluvial.
(Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)
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E o descaminho, pela natureza do bem juridico tutelado, um crime contra
a ordem tributaria*, previsto na parte especial do Cédigo Penal, no rol dos crimes

praticados por particular contra a administracdo em geral.

Assim, deve-se perquirir sobre a aplicacao do principio da insignificancia
a hipotese, notadamente quando presentes os vetores delineados pelo Supremo
Tribunal Federal:

(a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhu-
ma periculosidade social da agdo, (¢) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade
da lesdo juridica provocada — apoiou-se, em seu processo de
formulagao teodrica, no reconhecimento de que o carater sub-
sidiario do sistema penal reclama e impde, em fungdo dos

4 PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ORGANIZACAO CRIMINOSA (ART. 2° DA LEI N. 12.850/13) . DESCAMINHO (ART. 334 DO
CODIGO PENAL - CP). IMPORTAGAO IRREGULAR DE MEDICAMENTOS (ART. 273, § 1°-B, I, DO CP).
ABSOLVICAO. SUMULA N. 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. VIOLACAO AO ART. 41 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL - CPP. INEPCIA DA DENUNCIA. PRECLUSAO PELO ADVENTO DA
SENTENCA. VIOLACAO AO ART. 59 DO CODIGO PENAL - CP. CULPABILIDADE. CIRCUNSTANCIAS
DO CRIME. SUMULA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. VIOLACAO AO ART. 71 DO CP.
CRIME UNICO. SUMULAN. 7 DO STJ. FRACAO DE 2/3. QUANTIDADE DE CONDUTAS. VIOLACAO AO
ART. 70 DO CP. CONCURSO FORMAL. SUBSTITUICAO POR CONTINUIDADE DELITIVA. IMPOSSIBI-
LIDADE. DELITOS DE ESPECIE DISTINTAS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O pedido absolutorio formulado no recurso especial encontra-se desacompanhado de razdes recursais com apon-
tamento de artigo de lei federal violado, razao pela qual dele ndo se conhece, consoante Stimula n. 284 do STF.

2. A alegacdo de inépcia da dentincia esta preclusa pelo advento da sentenca condenatoria. Precedentes desta Corte
e do STF.

3. O pleito de afastar a exasperagdo da pena-base esbarra no 6bice da Simula n. 7 do STJ, pois justificada pelas
instancias ordinarias com base na prova dos autos. A valoragdo negativa da culpabilidade decorreu da fungao central
da recorrente nas praticas delitivas, enquanto a valoragdo negativa das circunstancias do crime decorreu da grande
quantidade de mercadorias internaliza das, aspectos ndo inerentes aos delitos.

4. O reconhecimento de crime Unico pleiteado pela recorrente esbarra no dbice da Sumula n. 7 do STJ, pois as ins-
tancias ordindrias, com base na prova dos autos, identificaram atuagdo em quatro organizagdes criminosas.

5. Consoante jurisprudéncia desta Corte, a fragdo de 2/3 na aplicac¢do da continuidade delitiva ¢ cabivel se pratica-
dos 7 ou mais delitos, o que se verificou no caso tanto para as condutas tipificadas como descaminho, quanto para
as condutas tipificadas como importacao irregular de medicamentos.

6. Os delitos de descaminho e de importagao irregular de produtos medicamentosos ndo sdo de mesma espécie, pois
0 primeiro tem como bem juridico tutelado a ordem tributaria, enquanto o segundo tem a saude publica. Destarte,
adequado o reconhecimento do concurso formal entre eles em detrimento da continuidade delitiva que pressupde o
cometimento de delitos de mesma espécie.

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AgRg no REsp n. 1.924.200/PR. relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
29/3/2022, DJe de 4/4/2022.) (sublinhei).
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proprios objetivos por ele visados, a interven¢do minima do
Poder Publico.’

Ap0s a analise inicial, trona-se indispensavel formular os questionamentos
que guiardo o desenvolvimento do presente trabalho: 1) qual € a natureza juridica do
principio da insignificAncia? 2) o principio da insignificancia se aplica ao delito de
descaminho? 3) diante de uma resposta positiva ao questionamento anterior, quais
sdo as eventuais repercussoes da reiteragdo de infragdes administrativo-tributarias

especificas na aplicacdo do principio da insignificancia ao delito de descaminho?

Atinente ao método, optou-se pelo teleoldgico, na medida em que as
conclusdes sdo buscadas a partir de motivos e fins. Nao sdo buscadas conclu-
sdes a partir de premissas ontologicas, mas de cariz normativo: o conteudo do
principio da insignificancia, no dmbito da dogmatica do direito penal e em dié-

logo com a politica criminal®, sua aplicagdo as hipoteses de crimes de descaminho

5 EM E N T A: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA — IDENTIFICACAO DOS VETORES CUJA PRESEN-
CA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL — CONSEQUEN-
TE DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL — TENTATIVA DE
FURTO PRIVILEGIADO (CP, ART. 155, § 2°, C/C O ART. 14, 1I) — “RES FURTIVAE” NO VALOR (mFIMO)
DE RS$ 30,00 (EQUIVALENTE A 4,42% DO SALARIO MINIMO ATUALMENTE EM VIGOR) — DOUTRINA —
CONSIDERACOES EM TORNO DA J URISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — “HABEAS
CORPUS” CONCEDIDO. O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO PENAL: “DE
MINIMIS, NON CURAT PRAETOR”. - O sistema juridico ha de considerar a relevantissima circunstancia de que a
privagdo da liberdade e a restri¢do de direitos do individuo somente se justificam quando estritamente necessarias a
propria protegao das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam essenciais, notadamente naqueles
casos em que os valores penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de significativa
lesividade. - O direito penal ndo se deve ocupar de condutas que produzam resultado, cujo desvalor — por ndo importar
em lesdo significativa a bens juridicos relevantes — ndo represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular
do bem juridico tutelado, seja a integridade da propria ordem social. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA QUALI-
FICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. - O principio da
insignificancia — que deve ser analisado em conexa@o com os postulados da fragmentariedade e da intervengdo minima
do Estado em matéria penal — tem o sentido de excluir ou de afastar a propria tipicidade penal, examinada esta na pers-
pectiva de seu carater material. Doutrina. Precedentes. Tal postulado — que considera necessaria, na aferi¢ao do relevo
material da tipicidade penal, a presencga de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta do agente,
(b) a nenhuma periculosidade social da agdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada — apoiou-se, em seu processo de formulagao tedrica, no reconhecimento
de que o carater subsidiario do sistema penal reclama e impde, em fungdo dos proprios objetivos por ele visados, a
intervengdo minima do Poder Publico. (HC 115246 Orgdo julgador: Segunda Turma Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO Julgamento: 28/05/2013 Publicagdo: 26/06/2013).

6 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FURTO. INSIGNIFICANCIA. CONCEITO INTE-
GRAL DE CRIME. PUNIBILIDADE CONCRETA. CONTEUDO MATERIAL. BEM JURIDICO TUTELADO.
GRAU DE OFENSA. REITERACAO DELITIVA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
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e as eventuais repercussdes da reiteragdo de infragdes administrativo-tributarias

especificas na aplicacdo do principio da insignificancia ao delito de descaminho.

No contexto desta abordagem teleoldgica, acha-se a importancia do
principio da insignificAncia como causa de exclusao da tipicidade material da
conduta analisada, em sua vertente de bagatela propria, a relevancia de sua apli-
cabilidade a situacgdes especificas do delito de descaminho e a busca de uma
racionalidade decisoria calcada na escorreita leitura da dogmatica penal e da

politica criminal’.

1. Para que o fato seja considerado criminalmente relevante, nao basta a mera subsungéo formal a um tipo penal.
Deve ser avaliado o desvalor representado pela conduta humana, bem como a extensdo da lesdo causada ao bem
juridico tutelado, com o intuito de aferir se ha necessidade e merecimento da sangdo, a luz dos principios da frag-
mentariedade e subsidiariedade.

2. As hipoteses de aplicagdo do principio da insignificancia se revelam com mais clareza no exame da punibilidade
concreta - possibilidade juridica de incidéncia de uma pena -, que atribui contetido material e sentido social ao
um conceito integral de delito como fato tipico, ilicito, culpavel e punivel, em contraste com estrutura tripartite
(formal).

3. Por se tratar de categorias de conteudo absoluto, a tipicidade e a ilicitude ndo comportam dimensionamento do
grau de ofensa ao bem juridico tutelado - compreendido a partir da apreciacdo dos contornos faticos e dos condicio-
namentos sociais em que se inserem o agente e a vitima.

4. O dialogo entre a politica criminal e a dogmatica na jurisprudéncia sobre a bagatela ¢ também informado pelos
elementos subjacentes ao crime, que se compdem do valor dos bens subtraidos e do comportamento social do
acusado nos ultimos anos.

5. A reiteragdo em desfalques patrimoniais ¢ elemento historico objetivo que deve instruir o espectro valorativo que
permitira ao julgador reconhecer, se for o caso, a relevancia penal da conduta.

6. Na espécie, o réu foi acusado de haver subtraido do estabelecimento vitima roupas e maquiagem, avaliadas em
R$ 300,00, cerca de 31,44% do salario minimo vigente na época dos fatos.

7. O valor dos bens furtados ¢ a reincidéncia do agente recomendam o afastamento da bagatela e, consequentemen-
te, o restabelecimento da sentenga condenatoria.

8. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp n. 1.969.115/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 22/3/2022, DJe
de 28/3/2022.)

7 Assevera Giinther Jakobs: Si realmente la sociedad estd inmersa en una tendencia hacia la disminucion
de los derechos de libertad, esta tendencia no se dard exclusivamente en el Derecho Penal, y de hecho cabe
imaginar ciertas crisis en las que solo una tendencia de este tipo puede ofiecer una ultima ratio. La decision
acerca de si se trata de in proceso de criminalizacion excesivo e innecesario, o, por el contrario, de la necesaria
defensa de lo nuclear es claramente politica, per no juridico-penal. Ciertamente, la Ciencia del Derecho penal
puede evidenciar que és lo que aportaran exactamente las nuevas regulaciones legales y qué de lo aportado ha
de considerarse, conforme a la valoracion establecida, como algo positivo o como algo perjudicial.

JAKOBS, Guinther. Moderna dogmatica penal. Estudios compilados. 2. ed. Cidade do México: Editora Purrta,
2006, p. 17.
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1. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: BREVES CONSIDERA-
COES SOBRE A SUA NATUREZA JURIDICA

O principio da insignificancia tem ocupado o palco de intensas discussoes
doutrinarias ndo s6 no Brasil, mas também na Alemanha, onde se iniciaram os
estudos do tema sob a incumbéncia de Claus Roxin?®.

A questdo da compreensao do sentido e alcance do principio da insignifi-
cancia parte necessariamente da definicdo do papel do bem juridico nas fungdes
do direito penal no contexto atual®.

Como adverte Angelo Ilha da Silva, com relagdo aos entendimentos
prevalecentes na doutrina, no que tange as func¢oes do direito penal, este “tem
por principal incumbéncia a prote¢ao subsididria de bens juridicos, ainda que

haja acesa controvérsia acerca da definicdo de bem juridico, bem como em

torno de sua fundamenta¢do™'°.

8 A expressdo “principio da insignificancia” foi elaborada a partir da tradugdo de uma palavra utilizada por Roxin
(Geringfuigigkeitsprinzip) para aludir a fatos de pouca relevancia e, por isso, sem transcendéncia social suficiente para
justificar a configurag@o de uma hipodtese de intervengao penal. Essa expressao foi originalmente usada em uma pro-
posta de critérios, formulada para a analise das caracteristicas da conduta tipica de uma modalidade delitiva especifica,
consistente do constrangimento ilegal. CRUZ, Rogério Schietti et EISELE, Andreas. Insignificancia Penal: Os Crimes
de Bagatela na Dogmatica de na Jurisprudéncia. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2021, pp. 60/61.

9 Arespeito: RECURSO ESPECIAL ADMITIDO COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. JULGA-
MENTO SUBMETIDO A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS. FURTO. RESTITUICAO IMEDIA-
TA E INTEGRAL DOS BENS SUBTRAIDOS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. DESCA-
BIMENTO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS VETORES FIXADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E CONSOLIDADO PELA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. MAIOR REPROVABILIDADE DA
CONDUTA. REITERACAO DELITIVA EM CRIMES PATRIMONIAIS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
1. O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de exigir o preenchimento simultaneo de qua-
tro condi¢des para que se afaste a tipicidade material da conduta. Sao elas: a) a minima ofensividade da conduta do
agente; b) auséncia de periculosidade social na agdo; ¢) o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e d)
a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Saliente-se que o Direito Penal ndo deve se ocupar de condutas que, diante do desvalor do resultado produzido, ndo
representem prejuizo relevante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da propria ordem social.
2. No caso, as peculiaridades do caso concreto - o réu apresenta condigdes subjetivas desfavoraveis, havendo, em
seu desfavor, outras 3 a¢des pelo mesmo delito -, demonstram significativa reprovabilidade do comportamento, nao
se podendo qualifica-lo como de reduzida ofensividade e periculosidade, considerando que ficou demonstrada pela
instancia antecedente a contumacia do réu em crimes patrimoniais, o que ¢ suficiente ao afastamento da incidéncia
do principio da insignificancia...

3. Recurso especial desprovido, com a fixagdo da seguinte tese: a restituicdo imediata e integral do bem furtado nao
constitui, por si 86, motivo suficiente para a incidéncia do principio da insignificancia.

(REsp n. 2.062.095/AL., relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Se¢do. julgado em 25/10/2023. DJe de
30/10/2023.) (sublinhei).

10 SILVA, Angelo Roberto Ilha de. Instituigdes de Direito Penal. Parte Geral. 3. Ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo:
D’Placido, 2022, p. 65.
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De fato, a despeito da existéncia de correntes doutrinarias de diferentes
ordens, centradas nas defini¢es das fun¢des modernas do direito penal, inclusive
as que cultuam sua aboli¢do completa, prevalece o entendimento de que a fungio
e a legitimidade do direito penal estdo diretamente atreladas a estratégia de cautela
de interesses socialmente considerados como valiosos ¢ que ndo sdo suficiente-
mente resguardados por outros ramos do direito, ainda que se faca necessaria uma

superposicdo de esferas de responsabilidades juridicas.

Como leciona Ana Elisa Liberatore Silva Bechara sobre os limites do bem

juridico como critério de legitimidade do direito penal:

O problema central ndo reside na interrogacao acerca da existén-
cia de um bem juridico legitimo na base da incriminagdo, sendo
na forma como ¢ proposta a tutela desse interesse. Nesse contexto,
atribuir ao bem juridico um papel meramente referencial na elabo-
ragao de tipos penais equivaleria a negar-lhe o potencial critico do
exame da legitimidade da proibi¢ao penal, admitindo-se a possibi-
lidade de que qualquer forma de tutela, ainda que excessivamente
antecipada. O reconhecimento dessa critica nao deve levar, porém,
a objecdo da propria teoria do bem juridico. Ao contrario, o argu-
mento evidencia a necessidade de se acrescentar novos critérios
valorativos, a partir dos quais se possa avaliar a fundamentagao de
uma proibigao penal, tendo em conta um enfoque teleoldgico, isto
¢, denominada relagdo de ofensividade do comportamento incri-
minado com o bem juridico tutelado!'.

Advirta-se que, aqui se esta a langar luzes sobre a insignificancia propria

ou bagatela propria e nao da insignificancia impropria ou bagatela impropria'2.

11 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem Juridico-Penal. Sao Paulo: Quartier LAtin, 2014, pp. 365/366.

12 PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FURTO QUALIFICADO.
INSIGNIFICANCIA IMPROPRIA. INAPLICABILIDADE. VALOR NAO IRRISORIO. PRESENCA DE QUA-
LIFICADORA. REU FORAGIDO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O principio da insignificancia impropria tem aplicagdo quando a incidéncia de qualquer pena no caso concreto
apresenta-se totalmente desnecessaria. Esta estreitamente ligado ao principio da desnecessidade da pena. Com
efeito, possibilita ao Julgador que, mesmo diante de um fato tipico, apos a analise das circunstancias do fato, bem
como das condi¢des pessoais do agente, deixe de aplicar a pena ao constatar a desnecessidade da sangdo penal.

2. No caso, ndo se aplica o principio da insignificancia impropria, pois o valor dos bens furtados é superior ao
salario minimo vigente ao tempo do fato. Ademais, o crime é qualificado e ndo ¢ possivel concluir pela ressocia-
lizagdo do agravante, pois este permaneceu foragido por aproximadamente 17 anos, o que afasta a conclusio pela
desnecessidade da agdo penal.
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Com isso, a analise da questdo se situa na tipicidade, especialmente na tipicidade
material, no que concerne a intensidade de vulneragdo ao bem juridico do bem
juridico protegido pela normal penal.

Lecionam Gustavo Octaviano Diniz Junqueira ¢ Thales Messias dos

Santos:

Independentemente do detalhamento técnico, forma-se consenso
de que a adequag@o do fato a letra da lei € necessaria para a tipifi-
cagdo, obediente as fungdes do principio da legalidade penal, mas
ndo pode ser suficiente a permitir a conclusao da proibigao a priori
que o juizo de tipicidade penal expressaria. E preciso ir além, va-
lorando os resultados decorrentes da agdo praticada em relagdo ao
bem juridico que se pretende proteger. Se temos como premissa, 0
que € quase unanime na atualidade, que a fungao do direito penal é
a protegao de bens juridicos, deve existir efetiva analise do grau de
afetacdo destes pelas condutas formalmente tipicas, fugindo de
uma aplicagdo automatizada de encaixe literal. Nessa leitura,
que em muito transcende a proposta inicial de Roxin, ndo ha razéo
para a exclusdo dos crimes patrimoniais'.

Irrelevante a lesdo ao bem juridico tutelado, considera-se a aplicagdo da
insignificancia, uma vez que a mera tipicidade formal, qual seja, a adequagao da
conduta analisada ao tipo juridico ndo possui a aptiddo de desencadear a resposta

penal pertinente prevista do tipo.

Ademais, por se tratar de circunstancia ndo expressamente prevista em lei
como excludente do juizo de tipicidade e, a despeito da existéncia de opinides di-
vergentes, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal
Federal tem aceita tratar a insignificancia como causa extralegal de exclusdo da
tipicidade da conduta posta em analise'.

3. Devidamente fundamentada a inaplicabilidade do principio da insignificancia impropria, a alteracdo do julgado,
tal como pleiteado pela Defesa, demandaria necessariamente nova analise dos elementos faticos e probatorios dos
autos, providéncia inviavel em sede de recurso especial, a teor do que dispde a Simula 7 desta Corte.

4. Agravo regimental nao provido.
(AgRg no AREsp n. 2.309.733/SE, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 9/5/2023, DJe de
12/5/2023.)

13 MESSIAS dos Santos, T., & Octaviano Diniz Junqueira, G. (2023). O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
SOB PERSPECTIVA REDUTORA. Delictae Revista De Estudos Interdisciplinares Sobre O Delito, 8(14). Recu-

perado de https://www.delictae.com.br/index.php/revista/article/view/217, p. 79.

14 Por todas, vejam-se:
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2. O TEMA REPETIVO 1218 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, quanto ao Tema Repetitivo
1218, foi firmada a seguinte tese:

A reiterac@o da conduta delitiva obsta a aplicagdo do principio da
insignificancia ao crime de descaminho - independentemente do
valor do tributo ndo recolhido -, ressalvada a possibilidade de, no
caso concreto, se concluir que a medida ¢ socialmente recomen-
davel. A contumacia pode ser aferida a partir de procedimentos
penais e fiscais pendentes de definitividade, sendo inaplicavel
o prazo previsto no art. 64, I, do CP, incumbindo ao julgador
avaliar o lapso temporal transcorrido desde o tltimo evento deli-
tuoso a luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Em primeiro lugar, reconhece-se a possibilidade, em tese, de aplicagdo do
principio da insignificancia ao crime de descaminho, alinhando-se a precedentes

AGRAVO REGIMENTAL I\IO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REU EM CUMPRIMENTO DE PENA
POR ROUBO. APREENSAO DE MUNICAO. PERICULOSIDADE DA ACAO. INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que, para o reconhecimento da atipicidade material,
ante a aplicacdo do principio da insignificancia, devem concorrer os seguintes requisitos: a) minima ofensividade
da conduta do agente; b) auséncia de periculosidade social da agao; ¢) reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e d) inexpressividade da lesdo juridica provocada.

2. Em crimes de porte ou posse de munigao, passou-se a admitir a incidéncia da causa supralegal de exclusdo da
tipicidade “em situagdes especificas, quando a infima quantidade de projéteis, a auséncia do artefato capaz de dis-
para-los e os demais elementos acidentais da conduta evidenciarem a inexisténcia total de probabilidade de perigo
a paz social” (AgRg no HC n. 731.047/SP, Rel Ministro Rogerio Schietti, 6* T., DJe 16/5/2022).

3. A posse de municao por agente reincidente, condena do pelo crime de roubo, apreendida durante a execugdo
penal e em virtude de mandado de prisdo, é conduta que, em si mesma, coloca em perigo relevante a seguranga
publica, formal e materialmente tipica.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 2.240.985/MT, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 9/5/2023,
Dle de 15/5/2023.)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. FURTO QUALI-
FICADO PELO CONCURSO DE AGENTES. HIPOTESE DE TRANCAMENTO DE ACAO PENAL ANTE A
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO CABIMENTO. O PORTE ECONOMICO DA
VITIMA EM COMPARACAO AO VALOR DA RES FURTIVA NAO PODE SER CONSIDERADO PARA AFE-
RIR A INCIDENCIA DA CAUSA SUPRALEGAL DE ATIPICIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAR O
NIVEL DE REPROVABILIDADE ASSENTADO PELAS INSTANCIAS ANTECEDENTES, SOBRETUDO SE
CONSIDERADO QUE O CRIME DE FURTO FOI PRATICADO MEDIANTE CONCURSO DE AGENTES E
O VALOR DOS PRODUTOS SUBTRAIDOS E EQUIVALENTE A 56% DO SALARIO-MININO VIGENTE A
EPOCA DOS FATOS. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(RHC 203051 AgR Orgio julgador: Primeira Turma Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES Julgamento:
30/08/2021 Publicagao: 20/09/2021).
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anteriores do mesmo Tribunal Superior, ainda que se trate de crime praticado por
particular contra a administragao em geral e que o mesmo STJ adota verbete de
Stimula 599 em sentido aparentemente conflitante (“O principio da insignificancia

¢ inaplicavel aos crimes contra a administragao publica™).

Andaram bem os ministros no acolhimento da bagatela porque, conforme
jé& exposto, embora inserido no rol dos crimes praticados por particular contra a
administragdo em geral, tem-se que o descaminho é, por esséncia, delito contra a
ordem tributaria, sendo, portanto, viavel a insignificancia propria, a depender do

quantum do tributo reduzido ou suprimido.

Eisele e Schietti advertem:

Entretanto, ¢ fundamental assinalar a peculiaridade do crime
de descaminho — que se concretiza com o ingresso, no terri-
torio nacional, de mercadorias sem o pagamento do respec-
tivo imposto — em relagdo ao qual, diversamente dos crimes
tributarios em geral, ndo se faz necessario aguardar o proce-
dimento fiscal de apuracdo do montante que deixou de ser re-
colhido — até porque as mercadorias apreendidas ja sinalizam
a materialidade delitiva -, embora possa tal atividade ser util
a orientar a aplicacdo do principio da insignificancia quando
se tratar de conduta isolada'®.

Ocorre que o entendimento adotado no repetitivo ndo estd imune a
criticas, sobretudo por aparentemente sobrepor as esferas da tipicidade e da
culpabilidade, as quais, embora integrantes do conceito analitico de crime,

ndo se confundem nem se interpenetram.

Como ja consignado, o principio da insignificancia incide sobre a tipicidade
material da conduta, o primeiro dos elementos estratificados do delito. No entanto,

\

as questoes referentes a “reiteracdo” delitiva, tocam a culpabilidade, juizo de repro-
vagdo que se faz sobre o autor da conduta em relagdo a propria conduta'®.

15 CRUZ, Rogério Schietti ef EISELE, Andreas. Insignificancia Penal: Os Crimes de Bagatela na Dogmética de
na Jurisprudéncia. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2021, pp. 60/61.

16 Nas palavras de Claudio Branddo: “A culpabilidade ¢ um juizo de reprovagdo que se faz sobre uma pessoa,
censurando-a em face do Ordenamento Juridico-Penal. A culpabilidade, por conseguinte, tem como objeto a rea-
lizagdo de um juizo negativo sobre o homem”. BRANDAO, Claudio. Teoria Juridica do Crime. Colegio: Ciéncia
Criminal Contemporanea. Vol. 1. Belo Horizonte: Editora D’ Placido, 2019, p. 215.
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E certo que, o entendimento ndo veda a aplicagio da insignificancia na hi-
poétese de reiteragdo, desde que seja socialmente recomendavel, mas toma a reite-
racdo em sentido excessivamente abrangente, ao vincula-la a procedimentos penais
e fiscais pendentes de definitividade, o que, inclusive, contraria o entendimento so-
bre maus antecedentes esposado pelo mesmo Tribunal Superior (Stimula 444 — “E
vedada a utilizacdo de inquéritos policiais e agcdes penais em curso para agravar a
pena-base”). Ademais, ndo se considera na analise dos eventos o periodo depurador
da reincidéncia, previsto expressamente no art. 64, inciso I do Codigo Penal'”.

Em realidade, em termos dogmaticos, a questdo ¢ ainda mais tormentosa
porque se esta a tratar de reiterag@o de condutas que, isoladamente, seriam atipicas
e, portanto, ndo ensejariam reprovacao penal nem fomentariam reiteragdo, habi-

tualidade ou reincidéncia.

Uma interpretacdo da questdo sob um aspecto mais objetivo, com as de-
vidas vénias ao decidido pelo Superior Tribunal de Justica, seria analisar a in-
significancia do descaminho sob o prisma dos valores estabelecidos na propria

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (Tema Repetitivo 157'%), qual seja,

17 Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

I - Nao prevalece a condenagao anterior, se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infragao posterior
tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do
livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao;

18 RECURSO ESPECIAL AFETADO AO RITO DOS REPETITIVOS PARA FINS DE REVISAO DO TEMA
N. 157. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AOS CRIMES TRIBUTARIOS FEDERAIS E
DE DESCAMINHO, CUJO DEBITO NAO EXCEDA R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS). ART. 20 DA LEI N.
10.522/2002. ENTENDIMENTO QUE DESTOA DA ORIENTACAO CONSOLIDADA NO STF, QUE TEM
RECONHECIDO A ATIPICIDADE MATERIAL COM BASE NO PARAMETRO FIXADO NAS PORTARIAS
N. 75 E 130/MF - R$ 20.000,00 (VINTE MIL REAIS). ADEQUACAO.

1. Considerando os principios da seguranga juridica, da protecdo da confianga e da isonomia, deve ser revisto o
entendimento firmado, pelo julgamento, sob o rito dos repetitivos, do REsp n. 1.112.748/TO - Tema 157, de forma a
adequa-lo ao entendimento externado pela Suprema Corte, o qual tem considerado o parametro fixado nas Portarias
n. 75 e 130/MF - R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para aplicagdo do principio da insignificancia aos crimes tributarios
federais e de descaminho.

2. Assim, a tese fixada passa a ser a seguinte: incide o principio da insignificancia aos crimes tributarios federais e
de descaminho quando o débito tributario verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a
teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com as atualiza¢des efetivadas pelas Portarias n. 75 e 130, ambas
do Ministério da Fazenda.

3. Recurso especial provido para cassar o acordao proferido no julgamento do Recurso em Sentido Estrito n.
0000196-17.2015.4.01.3803/MG, restabelecendo a decisdo do Juizo da 2* Vara Federal de Uberlandia - SI/MG,
que rejeitou a denuncia ofertada em desfavor do recorrente pela suposta pratica do crime previsto no art. 334 do
Codigo Penal, ante a atipicidade material da conduta (principio da insignificancia). Tema 157 modificado nos ter-
mos da tese ora fixada.
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R$ 20.000 (vinte mil reais), admitindo-se a pluralidade de eventos, com o recorte

temporal de cinco anos previsto para a reincidéncia (art. 64, I, do Codigo Penal).

CONCLUSAO

Feitas as consideragdes acima, pode-se concluir, primeiramente que o cri-
me de descaminho €, a despeito da sua localizacao topografica, um crime contra a
ordem tributaria, tendo em vista a natureza do bem juridico protegido, qual seja, a
ordem tributaria, de natureza transindividual.

Ademais, para fins de aplica¢do do principio da insignificancia propria, ou
bagatela propria, deve-se considera-lo com a natureza juridica de causa extralegal
de exclusdo da tipicidade material, consoante acolhido pela jurisprudéncia domi-
nante, em razdo da pequena intensidade de lesdo ao interesse social tutelado.

Na hipétese do delito de descaminho, o Tema Repetitivo 1218 veda, em
regra, a aplicagdo da insignificincia ao descaminho nas hipoteses de reiteragdo
delitiva, a despeito do pequeno valor do tributo sonegado, salvo as situagdes em
que a providéncia ¢ socialmente recomendavel, dando-se repercussao aos pro-
cedimentos penais e fiscais pendentes de definitividade, mas sem o recorte para
analise temporal estabelecido no art. 64, I, do Codigo Penal.

Uma leitura do contexto autorizaria uma interpretagdo mais progressiva,
com aceitagdo da insignificancia nas hipoteses de pluralidade de condutas fis-
cais, submetido o somatério ao limite de R$ 20.000 (vinte mil reais), no periodo
depurador de cinco anos, consoante aplicagdo analdgica do art. 64, inciso I, da

Constitui¢ao Federal.
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