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RESUMO: O artigo trata do emprego da intervengdo judicial em pessoa
juridica como técnica utilizdvel para a imposi¢io do cumprimento de
prestagbes de fazer, ndo fazer e entregar coisa (art. 461 e 461-A, do
CPC). Procura-se analisar a medida, em suas varias modalidades e as
possiveis restrigdes ao seu cabimento, bem como as vantagens e
desvantagens de seu emprego.

SUMARIO: 1. Considera¢des introdutérias. 2. Medidas de inducio e medidas
de sub-rogagdo. 3. A intervengdo judicial no direito brasileiro. 4. Espécies de
intervengdo judicial. 5. Questdes procedimentais da intervengdo judicial. 6.
Limitag¢des a intervencao judicial

1. CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

Um dos grandes obstaculos a efetividade da prestagdo jurisdicional —
especialmente das tutelas especificas — encontra-se na adequada analise dos
instrumentos disponiveis a0 magistrado para fazer cumprir a sua ordem e
impor ao requerido a exata satisfacdo daquilo a que o autor tem direito.

E comum dizer-se que o juiz dispée de um leque aberto de medidas
de apoio para impor o cumprimento das prestagoes de fazer, nao fazer e
entregar coisa, em razao do que dispde o art. 461, § 5°, do CPC (ou o art. 84,
§ 5°,do CDC). A afirmagéo é verdadeira, mas merece certo temperamento.
E que, embora haja liberdade na criagio e na adogio de medidas de apoio,
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essas so se legitimam se ndo encontrarem ¢bice em outro lugar do Direito.!
A regra, portanto, é de que serd permitido ao juiz utilizar de qualquer
técnica nao vedada pela ordem juridica - diretamente, ou em decorréncia
de seus principios.

Afinal, se é verdade que a Constitui¢ao da Republica garante, em seu art.
5°, inc. XXXV, o acesso a tutela jurisdicional adequada e efetiva, também ¢é
correto dizer que essa diretriz ndo pode ser atingida com o total desrespeito
a outras liberdades com o mesmo status constitucional, a exemplo da
garantia da inviolabilidade pessoal (art. 5°, caput, da CR) ou da proibi¢ao
do emprego de penas cruéis (art. 5°, inc. XLVII, e, da CR).

E, portanto, no equilibrio entre as exigéncias de uma tutela jurisdicional
efetiva e as demandas decorrentes do sistema de prote¢do de liberdades,
imposto pelo texto constitucional e infraconstitucional, que se deve
dimensionar as técnicas de apoio disponibilizadas para o juiz, por via do
art. 461, § 5°, do CPC.

Em que pese a riqueza do assunto, o objetivo deste texto é bem mais
modesto. Busca-se, aqui, simplesmente, analisar uma das possiveis técnicas
de que se podelangar mao, com base no dispositivo legal acima mencionado,
para tornar eficiente a decisdo judicial. Especificamente, pretende-se,
aqui, estudar a chamada intervencdo judicial, técnica pouco conhecida
e empregada, mas que pode surtir efeitos extremamente positivos para
conferir efetividade aos provimentos jurisdicionais.

2. MEDIDAS DE INDUGCAO E MEDIDAS DE SUB-ROGAGAO

E comum assimilarem-se as técnicas oferecidas pelo art. 461, do CPC,
as medidas de coercao. Provavelmente, isso se da em razdo do fato de que
o art. 461, § 4°, do CPC, expressamente refere a multa coercitiva como
uma das técnicas utilizaveis, o que pode fazer o senso comum imaginar que

" Seriam impensaveis no Brasil, por exemplo, a imposicdo de penas ou sangdes que denigram

a imagem do infrator (ditas shaming punishments). Sao famosas, nos Estados Unidos, condena-
¢des impostas pelo juiz Michael A. Cicconetti, da Municipal Court of Painesville (Ohio). Apenas
como exemplo, tem-se o caso em que ele condenou um réu acusado de solicitar favores sexuais a
uma prostituta a, entre outras coisas, desfilar pela cidade, vestido de galinha, com uma placa com
a frase “ndo ha Galinheiro em Painsville” — referéncia a bordel famoso no Estado de Nevada-
EUA. Em outro caso, o mesmo magistrado condenou uma senhora (Michelle M. Murray — caso n.
CRB0502125) a passar uma noite na floresta, sozinha, sem alimento ou qualquer entretenimento,
como punicdo por ela ter abandonado 35 filhotes de gatos. Obviamente, sangdes como estas, ainda
que com fungdo coercitiva, ndo caberiam no ordenamento nacional.
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apenas medidas com a mesma natureza sdao admissiveis na ordem nacional.
A experiéncia forense tem mostrado que essa multa é, de longe, o meio
mais utilizado na praxe brasileira, em detrimento de outras figuras que, por
vezes, sa0 mais eficazes e menos onerosas.”

Assim é que as medidas aceitas pelo art. 461 poderiam ser divididas em
dois grandes grupos.’ No primeiro deles, a que denominamos de medidas
de indugdo ou de pressio, encontram-se as técnicas destinadas a vencer a
vontade do requerido, a fim de que ele pessoalmente desempenhe a agao
imposta pela decisao judicial. Dentro deste grupo, encontram-se as técnicas
de coerc¢do — de que é exemplo a multa coercitiva ou ainda a prisao civil —
e também as técnicas de pressdo positiva, que consistem na promessa de
uma vantagem ao réu para a obtengao de sua colaboragao.*

Além desse corpo de técnicas, o preceito mencionado autoriza também
as chamadas medidas de sub-rogacao para a realizagdo da prestagdo in
natura, ou ainda para a obtencao do resultado prético equivalente.

As medidas sub-rogatdrias sao mecanismos de cumprimento da ordem
judicial que dispensam a colaboracdo do ordenado, ja que a prestagdo
imposta pode ser atribuida a terceiro, de forma a realizar exatamente o
resultado idéntico aquele que seria operado pelo sujeito passivo.

Essas técnicas podem assumir varias feicdes, que vao desde a atribuigdo
da conduta ao Estado, passando pela sub-rogacdo da prestagio em interesse
do requerido, e indo até a expropriagdo dos direitos de administragdo do
réu (sobre sua empresa, por exemplo) conferindo esses poderes a alguém
de confianga do magistrado.’

O direito anglo-americano ¢ rico na experiéncia com essas medidas.
Naquele sistema, em relacdo as injunctions, também pode o juiz da
Common law impor formas de substituicao da atividade do ordenado
pela conduta de terceiros — ou, pelo menos, sob a fiscalizagao de terceiros

2 A proposito, v. a critica langada em ARENHART, Sérgio Cruz. “A doutrina brasileira da multa
coercitiva — trés questdes ainda polémicas”. Revista forense. Rio de Janeiro: Forense, margo-abril
2008, n. 396, passim.

3 ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitoria coletiva. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 382.

4 Pode-se ter exemplo dessa medida na previsao do art. 1.102¢, do CPC, que liberta o réu do paga-
mento de custas e honorarios advocaticios se ele decide cumprir o mandado monitério.

5 Sobre isso, v. ARENHART, Sérgio Cruz. “A efetivagdo de provimentos judiciais e a participacao
de terceiros”. Aspectos polémicos e atuais sobre os terceiros no processo civil e assuntos afins.
Coord. Fredie Didier Jr. e Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: RT, 2004, passim.
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- no intuito de obter a tutela especifica da obrigac¢ao. Michelle Taruffo,’
estudando a questdo, elenca criagdes inglesas e norte-americanas de
atuacao das injunctions, e traz importantes exemplos, que podem muito
bem ser utilizados diante da norma do art. 461, § 5° do CPC. Lembra ele
a tendéncia de — em envolvendo a decisdo atuada atividades complexas e
diversificadas, ou continuadas e destinadas a durar no tempo — as Cortes
(especialmente nos Estados Unidos) entregarem a tarefa nao ao réu da
demanda, mas a “encarregados que operam na qualidade de officers of
the Court, e que tém a fungdo de desenvolver diretamente, ou de controlar o
desenvolvimento, a cargo de terceiros, das atividades necessdrias para se levar
a cabo a execugdo prevista na senten¢a’’

Também, no direito argentino, ha previsao semelhante. No art. 1.684,
do Cédigo Civil, concebe-se a autorizagao de que, em agao de destituicdo
de administrador de sociedade, havendo perigo de demora, o juiz pode, de
imediato, nomear um administrador provisorio, s6cio ou ndo socio, para
administrar a pessoa juridica.® Como ensina a doutrina, essa prerrogativa,
apesar da limitada dic¢do legal, nao esta restrita ao trato de questoes
societarias (comerciais), valendo para qualquer situagdo em que seja ela
necessaria, envolvendo pessoas juridicas ou sociedades de fato.’

Precisamente essa figura particular, a intervengao judicial, é que constitui
objeto deste estudo. Como se viu, trata-se de uma técnica de sub-rogagio,
destinada a atribuir a terceiro a pratica da conduta imposta judicialmente
ou, a0 menos, a fiscalizagao da correta execugao da ordem judicial.

3. A INTERVENQAO JUDICIAL NO DIREITO BRASILEIRO

Poderd alguém imaginar que essa espécie de medida nao ¢ admitida pelo
direito nacional, em razdo da agressividade que representa sobre a esfera
do sujeito passivo. A objecdo, porém, nao tem procedéncia. Inicialmente, é

6 TARUFFO, Michele. “A atuagdo executiva dos direitos: perfis comparatisticos”, Trad. Teresa
Arruda Alvim Wambier. Revista de processo, n. 59. Sao Paulo: RT, jul-set., 1990, pp. 72 e ss.

7 Ob. cit., p. 75. Assim, tb., v. HAZARD JR., Geoffrey C., TARUFFO, Michele. American civil
procedure — an introduction. New Haven: Yale University Press, 1993, p. 197.

8 “Art. 1.684. Habiendo peligro en la demora, el juez podra decretar la remocion luego de comen-
zado el pleito, nombrando un administrador provisorio socio o no socio.”

® ALSINA, Hugo. Tratado teorico practico de derecho procesal civil y comercial. 2 ed., atualizada
por Jesus Cuadrao. Buenos Aires: Ediar, 1962, tomo V, p. 533.
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necessario ponderar que, por vezes, a medida sub-rogatdria, precisamente
por dispensar a colaboragdo do sujeito passivo — e, assim, ladear a complexa
questao da pressao psicoldgica para estimular a sua vontade —, pode ser o
caminho mais efetivo e mais rdpido para a tutela do interesse em questéo.
Sob outro angulo, a medida pode também ser aquela que gera menor
prejuizo para o requerido, pelo fato de que, no contraste com o meio de
pressdo psicoldgica, pode representar a técnica menos agressiva a esfera
juridica deste.

Em relagdo a estes mecanismos, poderia ainda preocupar o fato de
que, por dispensar a colabora¢do do obrigado, sequer seria dada a ele a
oportunidade de cumprir, espontaneamente, o julgado. Assim, todavia,
niao ocorre, bastando pensar nos provimentos executivos (ditos lato
sensu) existentes no direito brasileiro. Na ac¢do de despejo, bem como
na reintegracao de posse, nao se duvida do carater preponderantemente
executivo da sentenca; ainda assim, antes de se realizar coativamente
a ordem, é oportunizado ao ordenado cumprir a determinagio judicial,
evitando o uso do meio de atuagao direta. Com efeito, o préprio principio
do menor sacrificio ao ordenado - que, como visto, tem aplicagdo também
no campo da atuagio dos provimentos mandamentais e executivos — impde
que se dé oportunidade ao ordenado de agir, espontaneamente, conforme
a determina¢do judicial. Somente quando se verifique a violagio do
comando, tem incidéncia o meio de pressao (ou de sub-rogagdo) acoplado.
De fato, a tutela é prestada pela ordem; o mecanismo de apoio utilizado
(de coergao ou de sub-rogagao) presta-se apenas para dar efetividade a ela,
permitindo a atuagdo subsidiaria do comando ou por terceiro ou com o
auxilio da pressao psicologica desenvolvida sobre a vontade do ordenado."”

O direito brasileiro, pois, ndo encontra 6bices a utilizagao das medidas
de sub-rogagdo como auxiliares da efetivagao da ordem inibitoria. O art.
461, §5°, do Cddigo de Processo Civil (bem como o art. 84, § 5°, do Cddigo
de Defesa do Consumidor) autorizam a utilizagdo destes elementos, seja
pela via dos mecanismos expressamente indicados no texto legal, seja pela
clausula aberta presente no inicio do texto legal (“..determinar as medidas
necessarias, tais como..”).

Sendo, pois, admissivel o emprego das técnicas de sub-rogagdo para
o apoio ao cumprimento da ordem de tutela especifica, é evidente que
se ha de admitir, também, porque a medida esta ai inserida, a figura da

10 ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis..., ob. cit., p. 397.
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expropriagdo do poder de administragdio de pessoas juridicas, aqui
chamada de intervengdo judicial.

O direito nacional expressamente emprega essa técnica, por exemplo, no
regime da Lei Antitruste (Lei n° 8.884/94). Conforme pondera Marcelo Lima
Guerra, arespeito desta figura, “o juiz pode efetivamente substituir-se ao devedor,
para realizar, no seu lugar (ou mesmo fiscalizar mais de perto o cumprimento
pelo devedor, nas prestacdes de trato sucessivo), as mais variadas prestagdes,
quer as que digam respeito a atividade da empresa para com terceiros, quer,
sobretudo, aquelas que sao realizadas no seu proprio ambito interno, ou seja,
relacionadas ao seu funcionamento e a sua organizagao”."

A medida concebida pelo art. 69 e ss., da Lei n° 8.884/94 (a intervengéo
judicial), embora prevista em legislagdo especificamente desenhada para o
combate contra o abuso do poder econdmico, pode ser utilizada para outras
situagdes que ndo aquelas expressamente arroladas nos arts. 20 e 21 da lei
mencionada. Mesmo para situagdes que nao guardem nenhuma relagdo
com a dominagao econdmica, pode a intervengéo judicial ser empregada
para efetivar a ordem judicial, estando certamente assimilada a clausula
aberta do art. 461, § 5°, do CPC.

Também o Cddigo de Processo Civil trata de figura muito semelhante a
intervencao judicial, ao tratar do administrador judicial ou do depositario.
Embora o art. 148, do cddigo, reserve essas figuras para “a guarda e
conservagdo de bens penhorados, arrestados, seqiiestrados ou arrecadados’,
vale observar que, no regime da execugio, eles possuem amplos poderes de
gestdo, sobretudo quando se trata de penhora estabelecida sobre empresa.
O art. 678, por exemplo, determina que para a penhora de renda ou bens de
empresa concessiondria de servico publico deva o depositario apresentar
“a forma de administra¢ao e o esquema de pagamento”. O art. 701, a seu
turno, ao tratar da alienacao de imével de incapaz, determina a nomeagao
de depositario - quando o bem nao atingir ao menos 80% do valor da
avaliagdo — a quem sera confiada a guarda e a administragio do bem.
Ao tratar do usufruto de bens mdveis ou imdveis, o cddigo é ainda mais
expresso: trata claramente do administrador judicial, que recebe todos os
poderes do usufrutudrio (art. 719). Finalmente, incidindo a penhora sobre
parcela de faturamento de empresa, estabelece o codigo a necessidade

1 GUERRA, Marcelo Lima. “Inovagdes na execugao direta das obriga¢des de fazer e ndo fazer”

in Processo de execugdo e assuntos afins, coord. Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998, p. 318.
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de nomeac¢ao de depositario, “com a atribui¢do de submeter a aprovaciao
judicial a forma de efetivagdo da constrigdo, bem como de prestar contas
mensalmente, entregando ao exeqiiente as quantias recebidas, a fim de
serem imputadas no pagamento da divida” (art. 655-A, § 3°).

Vé-se, entdo, que a figura da intervenc¢ao judicial em empresas, com
menor ou maior grau, é francamente conhecida e praticada pelo direito
nacional. Nao é possivel, assim, assustar-se com o emprego da medida
como técnica de sub-rogagdo atipica, capaz de ser aplicada para qualquer
situagdo em que se exija a tutela especifica de certa prestagao.

A figura, portanto, ¢ admitida e compativel com o quadro constitucional
brasileiro. Por isso, merece ser alocada como medida atipica, veiculavel por
via do art. 461, § 5°, do CPC.

4. ESPECIES DE INTERVENCAO JUDICIAL

A expressdo “intervencao judicial” pode gerar certa resisténcia, por
dar a impressao de que, por esse mecanismo, deverda o magistrado sempre
desalojar o titular da empresa, colocando em seu lugar alguém de confianga
para administré-la. E verdade que esse extremo pode ocorrer. Todavia, o
comum sera bem menos gravoso e isso constitui uma das grandes vantagens
da técnica em estudo.

Com efeito, a plasticidade da medida em anélise, que permite adaptacgoes
a cada caso concreto, com a ampliagdo ou a redugdo da extensdo dos poderes
conferidos ao interventor, faz com que a medida assuma importante papel
no efetivo atendimento a ordem judicial e, ainda, como técnica de “coer¢ao
indireta’, para estimular o préprio ordenado a cumprir com a decisao judicial.

Esse papel coercitivo pode ser visto quando se tem a imagem do ordenado
que deve escolher entre resistir a ordem judicial — e ver um interventor
ser colocado em seu lugar, com poderes de administragdo maiores ou
menores, mas com acesso a informacgoes sigilosas, a vida da empresa e com
a possibilidade de nao conseguir conduzir os negdcios com a mesma pericia
do proprietario — ou cumprir, ele mesmo, a decisao do juiz. Normalmente, s6
essa visao ja sera suficiente para estimular o ordenado a optar pela segunda
alternativa, evitando assim a ingeréncia de um desconhecido em seus
assuntos e mantendo consigo a gestdo de seu trabalho.

Por outro lado, como medida de sub-rogagdo, a técnica pode assumir
diferentes formatos, adaptando-se a necessidade do caso concreto.
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Assim é que a doutrina tem, apenas para fins didaticos, classificado as
formas de intervencéo judicial em trés grupos."

No primeiro deles, estaria a intervencdo chamada de fiscalizatoria. Nela,
o administrador original nao é desvestido de suas atribui¢oes. A fun¢ao do
interventor é, apenas, a de fiscalizar o correto cumprimento da decisdo judicial.
Para tanto, obviamente, o interventor tera livre acesso a empresa, aos dados
necessarios para conferir a satisfacdo da determinagao judicial e podera tomar
depoimentos, fotos ou outros elementos, para certificar-se das condutas
adotadas pelo ordenado no sentido de implementar a decisao judicial.

Imagine-se, por exemplo, nesse campo, uma ordem judicial que tivesse
por objeto a imposi¢do de reintegragdo de um empregado, que havia sido
assediado moralmente, o que impds o seu pedido de demissdo. Como seria
viavel apurar se, restituido ao trabalho, as condutas anteriormente ocorridas
ndo voltariam a acontecer? Certamente, a melhor maneira para tanto sera
nomear um interventor-fiscal, que permanega por um periodo de tempo
na empresa, até que qualquer perigo de novas agressoes haja cessado.

Em um segundo grupo, pode-se conceber uma intervengdo menos
branda, em que o interventor assuma parcela das atribui¢des originalmente
conferidas ao proprietario da empresa. Tem-se ai a chamada intervengdo
co-gestora. Nela, o administrador original permanece na empresa, atuando
a sua frente. Todavia, parte de suas atribui¢des sao, por um periodo de
tempo, entregues ao interventor, que devera desempenha-las no intuito de
fazer cumprir a decisdo judicial.

Figure-se a hipdtese, nessa quadra, de uma empresa que impde condigdes
abusivas para a contratagdo de pessoal. Reconhecida essa abusividade, ndo
sera evidentemente necessario retirar o titular da empresa como um todo,
sendo suficiente a intervengdo na area de recursos humanos da pessoa
juridica.

Do mesmo modo, suponha-se a necessidade de instalar filtro contra a
polui¢ao na empresa. Havendo resisténcia do ordenado, pode o magistrado,
por certo, nomear interventor com essa exclusiva atribui¢do. Concluida a
obra, dissolvida estara a intervencdo. Por dbvio, o interventor devera ser
investido das fungdes e da autoridade necessaria para cumprir com sua
missdo. Por isso, exemplificativamente, tera de ter acesso as finangas da
empresa (para comprar o material para o filtro), as suas instalagdes (para

12 Sobre a questdo, v. PEREIRA, Luiz Fernando C. Medidas urgentes no direito societario. Sao
Paulo: RT, 2002, p. 205 e ss.
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de fato poder fazer instalar o filtro) e ao controle de emissao de poluentes.
Todos esses poderes deverao ser explicitamente atribuidos pelo magistrado
ao interventor, sendo de se conceber que eles sejam outorgados todos de
uma sé vez ou que venham a ser oferecidos de modo paulatino, a medida
do necessario.

Finalmente, tem-se a interveng¢do mais drastica: a chamada intervengdo
expropriatéria ou substitutiva. Nela, realmente, o interventor ira substituir
o administrador original da empresa. Este saira do comando da pessoa
juridica, deixando ao interventor o papel de, por um periodo de tempo,
gerir os negocios (todos) da sociedade.

Hé noticias de agdes coletivas movidas com esse intuito. Uma, de
grande repercussao nacional, foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal
no Rio de Janeiro, pedindo a intervengéo judicial no Conselho Federal de
Enfermagem, no ano de 2006. A inteng¢ao era de afastar a administragdo do
conselho, diante de noticias de desvios de recursos publicos e fraudes em
licitacoes.

Tem-se, também, na mesma linha, agdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho da 4* Regido em face do Grupo Ortopé,
solicitando a intervencéo judicial nesse grupo, com o afastamento de seus
administradores e a nomeac¢ao de pessoa da confianga do juizo para esse
mister, até a liquida¢ao do passivo trabalhista da empresa.”” O pedido de
liminar foi acolhido, decretando-se a intervencdo solicitada pelo prazo
inicial de seis meses, que poderia ser prorrogado, se necessario.

De modo semelhante ocorreu com a Vasp, companhia aérea que sofreu
intervencdo judicial, também por iniciativa da Justica Laboral, em a¢do
proposta pelo Ministério Publico do Trabalho no intuito de regularizar o
desrespeito poraquela empresa praticado em relagao adireitos trabalhistas.'

As categorias indicadas, a toda evidéncia, prestam-se apenas para um
norte didatico. Servem, tdo-so, para demonstrar a vastidao de feicoes que
a medida pode assumir.

E claro, por outro lado, que o emprego de uma “forma” de intervengao
nao impede que ela venha a ser substituida por outra, mais branda ou mais
restritiva, conforme a necessidade do caso concreto. Assim, por exemplo,
decretada a intervengéo fiscalizatdria para verificar o cumprimento de uma

13 Autos n. 00232-2007-352-04-00-4. 2* Vara do Trabalho de Gramado. Ministério Publico do
Trabalho versus Adolfo Homrich e outros.

14 Autos n. 507/2005-014-02-00.8. Juizo da 14* Vara do Trabalho de Sio Paulo.
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ordem inibitdria, pode suceder que o interventor relate ao magistrado a
manutenc¢ao do desrespeito a ordem judicial. Pode-se, entdo, converter essa
forma de interven¢do em outra, mais severa, despojando o administrador
original, total ou parcialmente, de seus poderes, no intuito de fazer cumprir
a decisdo do Estado. No sentido contrario, pode ocorrer que, imposta
intervengdo substitutiva, a sequéncia de atos demonstre a intengdo de
colaboragdo por parte do réu; podera entdo o juiz converter a medida em
intervengao fiscalizatoria, de modo a, apenas, acompanhar a evolugido das
condutas adotadas pelo requerido.

5. QUEST()ES PROCEDIMENTAIS DA INTERVENQAO JUDICIAL

Embora pareca indubitavel o cabimento da intervengdo judicial no
direito brasileiro, ha diversas questdes procedimentais que merecem ser
analisadas e solucionadas.

Inicialmente, impde-se saber como se da a decretacao da intervengao,
quais os seus requisitos e a sua forma legal.

Na falta de previsdao especifica, é de se aplicar a intervengao judicial
“atipica” as previsdes constantes nos arts. 69 e ss., da Lei n. 8.884/94, bem
como a disciplina do administrador e do depositario, posto no Cddigo de
Processo Civil.

De inicio, vale uma adverténcia. Poderia alguém imaginar que somente
o juiz federal deteria competéncia para a decretagdo da intervencdo
judicial, em razdo da exclusiva mengdo a esta autoridade no corpo da
regulamentacao da figura na Lei 8.884/94 (v. art. 77, da lei). Assim,
todavia, nao é. A mengéo ao juiz federal no texto legal decorre do fato de
que o referido diploma trata de agdes de exclusiva competéncia federal.
Nao haveria, portanto, sentido algum em aludir, naquela lei, a atividade de
juizes estaduais. Isto, porém, significa apenas dizer que, em se tratando de
intervencao judicial decretada para coibir atos de abuso do poder econdmico
(fundada, pois, na Lei n° 8.884/94), a atribui¢do da analise do cabimento ou
ndo da medida pertence ao juiz federal. Entretanto, para outras atividades,
pode o juiz estadual ser competente (pela lei material), valendo as regras
em exame (art. 69 e ss., da Lei n° 8.884/94) como simples pardmetro de
operacionalizagdo da intervengao.

Dessa forma, qualquer juiz que possa fazer atuar a tutela especifica de
prestagdes de fazer, ndo fazer ou entregar coisa esta habilitado a, em sendo
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necessario, decretar a intervengao judicial em sociedade.

Por outro lado, embora a medida seja mais afeicoada ao trato com
sociedades mercantis, é certo que também sociedades civis autorizam essa
interveng¢do. Ademais, ela também deve ser admitida para situagdoes em
que, embora nao haja o envolvimento de pessoa juridica, tem-se alguém
que administra patrimonio de valor, sendo esse patriménio o objeto da
ordem judicial de tutela especifica. Em sintese, a intervengao judicial pode
ser decretada para atender a qualquer situagdo em que a atividade do
requerido possa ser substituida pela de um administrador.

Por outro vértice, a interven¢ao é técnica de sub-rogagao, que so se
justifica se ainda for necessario (ou possivel) o cumprimento da ordem
judicial. Por conta disso, é evidente que, adimplida a prestagao — pelo
proprio réu, por terceiro, ou pela atividade do interventor — ou se tornando
ela impossivel, deixa de ter sentido a medida de apoio em estudo.

Seguindo o comando imposto pelo art. 69, paragrafo unico, da Lei
n. 8.884/94, toda decisio que impde a intervenc¢do judicial deve ser
especificamente fundamentada. A exigéncia, por certo, tem assento
constitucional (art. 93, inc. IX, da CR), mas ¢é de fato recomendavel o
refor¢o da exigéncia porque ¢ imprescindivel que o magistrado demonstre
— ao eleger essa técnica para assegurar o cumprimento de sua decisdo — que
a técnica é a mais idonea e a menos gravosa para o caso concreto. Tal como
ocorre com qualquer outro meio de indugdo ou de sub-rogac¢ao, é dever
do magistrado escolher, sempre, aquele que se mostre o mais adequado
ao caso especifico. Por isso, deve ele demonstrar as razdes que o levaram
a optar por essa técnica (a intervencao judicial) acima de qualquer outra
disponivel.

Em sendo necessaria a intervencdo judicial - diante do ndo
cumprimento voluntario da ordem judicial, ou apenas para a verificagdo
desse cumprimento, no caso da intervengao fiscalizatéria — cabe ao juiz
escolher o interventor, dentre pessoas que gozem de sua confianga e que
possuam capacidade técnica para fazer cumprir a sua determinacéo e para
desempenhar a administracido (ou fiscalizagdo) que lhe toca. Podem as
partes, valendo-se por analogia do disposto no art. 70, da Lei Antitruste,
impugnar a eleigdo do juiz, seguindo o rito ali previsto.

Em principio, entdo, a intervengao é precedida pela oitiva das partes. Tém
elas o direito de saber quem ¢ o interventor e de verificar sua idoneidade
para a pratica dos atos necessérios. Elas também terdo o direito de saber
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o momento em que a intervengdo ocorrera, bem como de participar dela,
acompanhando as diligéncias adotadas pelo administrador designado.
Todavia, especificamente no caso da intervengdo fiscalizatoria, pode-se
admitir a nomeagao sigilosa, feita pelo magistrado. Essa situagdo é, por
certo, excepcional, mas pode ocorrer, sobretudo quando a ciéncia prévia
da intervencao fiscalizatoria possa frustrar a efetividade da medida. Assim,
por exemplo, havendo indicios de maus-tratos em hospital, a ordem judicial
para que esses atos cessem podera ser acompanhada pela nomeacao sigilosa
de um interventor fiscalizador, a quem se atribua a exclusiva missao de
verificar se aqueles atos efetivamente deixaram de ocorrer. Obviamente,
a prévia ciéncia pelas partes de quem ¢é o interventor ou de quando sua
verificacdo ocorrera sera suficiente para que o réu possa “maquiar’ a
situagdo existente, dando a aparéncia de obediéncia ao comando judicial.

As atividades desempenhadas pelo interventor deverdo ser
acompanhadas de perto pelo magistrado. E este o espirito do art. 75, da Lei
8.884/94, que devera ser respeitado em qualquer espécie de intervencao.
Assim, compete ao interventor limitar-se a pratica dos atos autorizados pelo
magistrado, devendo, ainda, reportar-se a este sobre todo percalgo notado.
Cabe-lhe, ainda, apresentar relatdrios periddicos das atividades exercidas,
de modo a permitir ao juiz acompanhar de forma completa aquilo que é
realizado pelo interventor.

Nos termos da Lei Antitruste, esses relatorios devem ser apresentados
mensalmente. Porém, é evidente que pode o juiz alterar essa periodicidade,
para atender as circunstincias do caso concreto. Em especial no caso da
intervengdo fiscalizatdria, pode-se mostrar insuficiente (ou excessivo) o
relatério mensal, de modo a exigir ajuste nesse particular.

Enfim, vale notar que a Lei Antitruste, em seu art. 73, limita o prazo de
intervencdo a 180 dias. E certo que esse prazo é suficiente para a maioria
dos casos em que essa intervengao é necessaria, especialmente quando a
questao trate de dominagao econdémica. Todavia, poderao surgir situagoes
em que esse prazo seja imprestavel para levar a cabo as providéncias
determinadas judicialmente. Figure-se, por exemplo, a reforma de um
hospital, a execu¢do de uma obra de porte ou o saneamento de contas de
entidade filantrdpica. Nesses casos, muitas vezes, as providéncias poderao
demandar anos, sendo certo que a interven¢do ainda assim permanece
como o meio mais idoneo e menos gravoso. Por outro lado, é certo que
o limite imposto s6 tem sentido para as intervengdes que geram efetiva
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restrigdo ao administrador original (intervengdo co-gestora e intervencao
substitutiva). Ndo se pode aplicar essa limita¢ao a intervencao fiscalizatdria,
que nenhum Onus gera ao requerido e deve durar pelo tempo necessario
para a verificagdo do completo adimplemento da ordem judicial.

Em conta disso, o prazo mencionado deve servir como parametro para
o juiz dimensionar o tempo razoavel da intervengdo ou nao. Porém, esse
prazo nao pode ser considerado de forma absoluta - mormente fora do
ambito da protecdo contra o abuso do poder econémico — merecendo ser
temperado pelas circunstancias do caso concreto. O importante, de toda
sorte, é que a interven¢do ndo se torne definitiva, descaracterizando-a
como meio habil apenas para a realizagdo da ordem judicial.”®

6. LIMITAGCOES A INTERVENCAO JUDICIAL

Como ocorre com qualquer medida de apoio, a intervenc¢ao judicial
também apresenta limitagcoes. Havera casos em que a medida sera
absolutamente ineficaz, bem como casos em que sera impossivel seu uso.

Dentro da primeira classe, estardo os casos em que a administragao
da sociedade sera incapaz de fazer cumprir com a determinacao judicial.
Quando a violagao (potencial ou efetiva) decorre mais da conduta prépria
do réu do que da empresa por ele administrada - v.g., quando ¢ ele o
responsavel pelo ato de concorréncia desleal que beneficia a sua empresa,
quando é a sua conduta pessoal que, por meio da sociedade que preside,
ameaca o direito do autor - é evidente que de nada servira a nomeagao de
interventor para a empresa, ainda que ela seja a ré da agao.

Do mesmo modo, havera casos em que a administragao temporaria da
sociedade sera ineficaz, porque permanecera integro — mesmo ap6s longo
prazo - o interesse na violagao do direito.

A inidoneidade da técnica podera revelar-se, ainda, pela inexisténcia
de interventor habilitado a administrar a entidade do requerido. Imagine-
se atividade tao restrita ou tdo complexa que exija o conhecimento do
administrador originario (e s6 dele) para o prosseguimento da atividade.
Nesse caso, a medida também serd intil para obter o cumprimento direto
da ordem judicial, pelo simples fato de que somente o administrador
primitivo tera condigdes de satisfazer adequadamente aquele comando.

15" Assim tb. TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer. 2* ed., Sdo
Paulo: RT, 2003, p. 279/280.
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A hipdtese mais complexa, porém, ocorrerd nos casos em que a
interven¢do se mostre inviavel por existir expressa vedacio ao seu
emprego. Tal ocorre, por exemplo, com o afastamento de agentes politicos
(a exemplo do Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados ou
dos Prefeitos Municipais) da administragdo da pessoa juridica de direito
publico. Como cedigo, a Constituicdo da Republica estabelece regime
especifico para essa interven¢ao, que ndo pode, portanto, ser obtida pela
via comum, do at. 461, do CPC. Deveras, a Constituicio da Republica,
em seus arts. 34 a 36, contempla procedimento e requisitos proprios para
que a Unido possa intervir nos Estados e para que estes possam intervir
nos Municipios. Mais que isso, tem-se (especialmente no art. 36) cautela
extrema para a autorizagdo dessa medida, ja que ela pode afetar o sistema
federativo nacional.'

Descabe, pois, a aplicagdo da medida nesse campo.

H4 também decisdo do Superior Tribunal de Justica - uma das
raras a tratar desse assunto — que entendeu por incabivel o emprego da
intervencdo judicial em qualquer instancia de 6rgao publico.”” O caso
tratava de ordem judicial, de carater antecipatdrio, que determinava
ao réu (o Banco do Nordeste do Brasil S.A.) o pagamento imediato da
quantia de R$ 3.864.168,43 ao autor. Nao tendo sido cumprida a ordem,
o Judicidrio cearense determinou ao Presidente do Banco Central do
Brasil a designagao de um auditor para que procedesse, em substituicdo
ao dirigente maximo da instituicdo financeira, ao pagamento do valor
imposto. Posteriormente, determinou o Tribunal de Justica daquele Estado
o afastamento do presidente daquele banco, impondo ao gerente da agéncia
de Fortaleza o pagamento do valor devido (que ja somava a importancia de
R$ 6.662.818,93), nomeando, ademais, o Juiz de Direito da 22 Vara Civel da
mesma capital como interventor judicial, conferindo-lhe poderes amplos
para o cumprimento da ordem.

No entendimento do Superior Tribunal de Justica, a decisdo em questdo
¢ ilegal, por dois motivos. Inicialmente, porque a intervengdo promovida

16 No mesmo sentido, v. TALAMINI, Eduardo. Ob. cit., p. 283.

17 STJ, 2* Se¢do. AgRg na Pet 734/CE. Rel. Min. Barros Monteiro. DJU 25.11.1996 p. 46134.
Consta da ementa do acorddo: “TUTELA ANTECIPADA. EXECUCAO. INTERVENCAO JUDI-
CIAL DECRETADA EM INSTITUICAO FINANCEIRA. ILEGALIDADE. Dentre os diversos
meios colocados a disposicao do interessado para obter o cumprimento da tutela antecipatéria, ndo
se acha a intervencao judicial em entidade bancéria, mediante o afastamento de seu presidente.
Agravo improvido”.
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ndo encontra guarida no ordenamento nacional, ja que, no entendimento
daquela Corte, ndo se tratava de prestacdo de fazer ou néo fazer, e sim de
tutela de prestagdo pecuniaria. Por outro lado, entendeu aquele mesmo
Tribunal superior que a decisdo proferida, ao determinar o afastamento
do chefe da institui¢do e atribuir a funcdo de pagamento ao gerente de
agéncia, dotando um magistrado da condi¢do de interventor, “adentra
a esfera de atribuicoes de autoridade administrativa, a quem compete
nomear e demitir o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A., no
caso, o Exmo. Sr. Presidente da Republica”'® Na sequéncia, a decisdo cita
precedente da Corte, relatado pelo Min. Américo Luz, no qual se entendeu
que “a designa¢do de um administrador judicial para, substituindo-se ao
6rgao publico, em funcionamento regular, e invadindo suas especificas
atribui¢oes - praticar ato de saque do numerario”."

O primeiro argumento ¢, sem duvida, o de maior peso. Ainda que vozes
de peso venham sustentando o cabimento da aplicagdo das técnicas do art.
461 para a tutela especifica das prestagdes de pagamento de soma,” ndo
ha davida de que a corrente majoritaria ainda permanece refratdria a esta
idéia. Todavia, quanto ao segundo argumento utilizado, ndo é possivel com
ele concordar. Subtrair de outrem - seja da liberdade do empreendedor
privado, seja da discricionariedade do administrador publico - a eleicdo
daquele que dirige uma entidade (ou um 6rgao de entidade) é natural a
intervencao judicial. Pretender ver atribuigdo exclusiva daquele indicado
em lei ai é desconsiderar o fato de que a intervencao judicial ndo tem a
finalidade de substituir a autonomia dada aquele que pode, definitiva
e legitimamente, escolher o dirigente. O objetivo desta técnica é,
simplesmente, fazer cuamprir uma ordem judicial, valendo-se do meio mais
expedito, idoneo e menos gravoso possivel.

Quando o magistrado, pois, designa um interventor, nao pretende ele

18 Excerto do voto do relator.
19 STJ. Conflito de Atribuigdes n. 46-0/SP

20 V.g., MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: RT,
2004, p. 604 e ss.; Idem. “A efetividade da multa na execugdo da sentenca que condena a pagar
dinheiro”. Texto publicado no site www.professormarinoni.com.br, acesso em 10 de fev. 2005, p. 4;
GUERRA, Marcelo Lima. Execugdo indireta. 1* ed., 2* tiragem. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 185 e ss.;
ARENHART, Sérgio Cruz. “A tutela de direitos individuais homogéneos ¢ as demandas ressarci-
torias em pecunia”. Direito processual coletivo e o anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos
Coletivos. Coord. Ada Pellegrini Grinover, Aluisio G. de Castro Mendes e Kazuo Watanabe. Sao
Paulo: RT, 2007, esp. p. 227 e ss.
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usurpar a competéncia dada a outro administrador publico — em indicar o
dirigente de certo 6rgao - especialmente quando se pensa nas modalidades
de intervencao fiscalizatoria e co-gestora. Dado o cardter temporario da
medida, a sua destina¢do jamais pode-se confundir com a atividade
desempenhada de maneira estavel pelo verdadeiro administrador que é,
por um periodo de tempo, substituido. Dai ndo se poder falar, no caso, em
usurpagdo de fungao ou de prerrogativa.

Ao que parece, portanto, esse 6bice, apontado na decisao mencionada,
ndo se sustenta, de modo que nada haveria que impedisse o emprego da
intervencdo judicial também no seio do Estado, desde que ndo se trate
de uma das hipdteses antes indicadas, em que a intervengdo depende de
procedimento especifico e tratamento impar.

O que importa, de toda sorte, é notar que o instrumento objeto deste
estudo possui frutifera aplicagdo. Embora a jurisprudéncia nacional
permaneca timida em relagao ao emprego da intervengao judicial,?' atécnica
merece ser encarada com mais seriedade pela praxe brasileira e merece ser
difundida. Constitui ela importante mecanismo, que deve tomar o lugar da
multa coercitiva (ou de outros meios de coercdo) em varias ocasides nas
quais estas técnicas tém-se revelado insatisfatorias. Mais do que isso, para o
cumprimento de ordens judiciais que imponham prestagdes complexas — o
que se tem tornado comum, sobretudo no campo da tutela coletiva - talvez
a intervengao revele ser o mecanismo mais adequado para a efetividade da
atuac¢ao jurisdicional.

2l Deve-se ressalvar, aqui, a Justi¢a do Trabalho, em que hé diversos exemplos do uso, com suces-
so da intervencao judicial em empresa, para fazer efetivos direitos laborais.
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