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RESUMO: A Lei n° 13.964/2019 foi editada sob o propodsito de debelar a
criminalidade e atualizar a legislacdo penal. Trata-se de um diploma cuja elaboragdo
remonta a 2017 e que sofreu influéncia de projetos de lei encampados pelo Poder
Executivo. Nessa ordem de ideias, o presente artigo tem por fim apresentar a génese
do Pacote Anticrime, a partir dos trabalhos legislativos e do contetido normativo da
Lei 13.964/2019, a fim de indicar de que proposi¢ao efetivamente decorre a citada
Lei, bem assim, correlaciona-la com o ideario de uma legislagio de efetividade.
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ABSTRACT: The Law No. 13,964/2019 was edited on the purpose to combat
criminality and to update the criminal legislation. It regards a diploma which
elaboration dates back to 2017 and it was influenced by Bills adopted by the Executive
Branch. Under this line of thinking, the present article aims to present the genesis
of the Anti-Crime Package, from legislative works and the normative contents of the
Law No. 13,964/2019, in order to indicate that the proposition of the in fact passes
the cited Law, as well as correlate it with the ideal of an effective legislation.
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INTRODUCAO

O proposito deste artigo € analisar a origem do Pacote Anticrime, indicando o
Projeto de Lei que lhe deu origem, bem assim a natureza de suas normas, vale dizer,
se efetivamente estd em consonancia com o intuito declarado de recrudescimento,
como resposta estatal a criminalidade, em atencdo aos anseios da sociedade.

Nesse toar, considerando que as mudangas implementadas no ordenamento
juridico perpassam por decisdes politicas, serdo abordados os temas pluralismo e
democracia, no contexto de atualizacdo das leis penais. Na sequéncia, adentrar-se-a
ao contexto de elaboracdo do Pacote Anticrime, em duplice aspecto: formal, na
perspectiva dos trabalhos legislativos; e material, com enfoque nas disposi¢des da
Lei 13.964/2019 e potenciais efeitos advindos da norma em comento.

Para tanto, o método utilizado no presente estudo sera o dogmatico, na medida
em que € elaborado, dentre outras referéncias, a partir de consultas a normas juridicas
¢ a posicionamentos da doutrina especializada no tema em foco.

1. PLURALISMO, DEMOCRACIA E ATUALIZACAO DAS LEIS PE-
NAIS

A sociedade global hodierna ¢é diversa e multifacetada, circunstancia que, aliada
ao crescente dinamismo nas relagdes juridicas entabuladas, exige dos tomadores
de decisdo consideravel cautela e antevisdo das consequéncias dos interesses em
disputa. Como decorréncia, as pautas reivindicatérias transpdem limites geograficos
e, nessa linha, as tensdes existentes na coletividade tornam-se dificeis de se colmatar,
diante da contraposi¢ao de demandas entre distintos segmentos sociais. O pluralismo
¢ algo intrinseco a propria ideia de democracia, mas com ela ndo se confunde: basta
lembrar que o processo democratico nao se esgota no direito de participagdo, nem
na criacdo das normas pela maioria, pois, ao enfrentamento dos problemas sociais,
¢ imprescindivel que haja alternativas reais e factiveis de escolha (BOBBIO, 1986,
p. 15-46).

406



Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco

Correlacionar pluralismo! e democracia — que, para Giddens (2007, p. 78) “¢
um sistema que envolve competi¢ao efetiva entre partidos politicos por cargos de
poder”, é valido, por constituir um exercicio de afericdo dos avangos e retrocessos
de um sistema de normas: na pés-modernidade, o direito ndo deve ser a encarnagao
de algo estanque e perene, pois a realidade normada compde-se de fatos que se
entremeiam em constante acerto de contas. Tenha-se em mira, pois, a necessidade
de um constante dialogo historico para a construgdo e aperfeicoamento das normas
juridicas. De efeito, ¢ por meio do exame dos antecedentes histdricos que se apresenta
possivel teorizar, com cientificidade, os institutos juridicos € a sua conexao com o
mundo presente (BRANDAO, 2011, p. 43).

Em sintese, esse “vaivém” entre presente e passado permite que o sistema
normativo seja pavimentado com alguma coeréncia e racionalidade, mormente
porque a imposicao das regras vigentes deve ser compreendida como um marco
evolutivo permeado por bolsdes de incerteza (LOSANO, 2007, p. 19). Nessa medida,
as alteragdes promovidas no ordenamento juridico ndo afetam a credibilidade do
sistema, porquanto a relatividade das coisas, e do proprio conhecimento, ha de ser
levada em consideracdo na aplicagdo do direito, e na analise da ciéncia juridica,
tomada como objeto de estudo.

Nesse diapasao, resta-nos a certeza de que, em se tratando do recrudescimento
das leis penais, o Principio da Legalidade tem assento constitucional® e age como uma
ancora, a evitar que o sistema juridico trafegue sem as amarras necessarias a evitar
o arbitrio estatal. Trata-se de uma clausula em face da qual ndo se pode transigir:
queiramos ou nao, a hipertrofia do poder punitivo perpassa, necessariamente, pela
previsdo em lei. Entra em cena o sentido politico do Principio da Legalidade, uma
ideia-forca que viceja em atengdo as demandas sociais (vocalizadoras do senso
comum, frise-se) e ao enfoque dindmico® das normas penais, na medida em que a

1 Anote-se o pluralismo politico como fundamento republicano, na forma do art. 1°, V, da CF: “Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) V - o pluralismo politico.”

2 Art. 5°(...) XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal.

3 Nas palavras de Alessandro Baratta [ELBERT (org.), 2004, p. 171-172] (tradugdo nossa): “se nio se quer
seguir a teoria do ‘delito natural’, ou seja, aquela doutrina que apresenta a criminalidade como qualidade ontologica
de alguns comportamentos ou de determinados sujeitos, independentemente dos mecanismos sociais de defini¢do
e de imputagdo, entdo deveria reconhecer-se a mobilidade das fronteiras e a heterogeneidade do universo dos
comportamentos criminalizados.”
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criminaliza¢do de condutas delituosas ¢ algo volatil, suscetivel a mudangas, assim
como o ¢ o percurso da sociedade.

A Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019, seguiu a marcha desse influxo, pois,
ao estabelecer novas diretrizes para o operador do direito penal, buscou equacionar
o discurso proferido pelos detentores do poder politico* daquele momento, aos
reclamos sociais de fortalecimento do direito penal. Veremos, a seguir, o contexto
de elaboragdo da citada Lei, no que tange a seus aspectos formal e material.

2. ABORDAGEM FORMAL: OS TRABALHOS LEGISLATIVOS DO
PACOTE ANTICRIME

O robustecimento da criminalizagdo secundaria resulta da busca por respostas
efetivas as infragdes penais, exercicio motivado pela crescente sofisticagdo das
praticas delituosas, originada como efeito colateral da complexidade e massificacdo
das relagdes sociais. Esse cendrio deu azo a discursos combativos de plenipotencidrios
que, sob as bandeiras de recrudescimento e efetividade, intensificaram as iniciativas
legislativas que deram a tonica do Pacote Anticrime.

Pois bem, a Lei 13.964/2019 foi adotada como medida de contencao e resposta
as praticas delituosas, de maneira a promover uma atualizagado legislativa em muitos
aspectos da legislagdo penal, processual, execugdo e temas correlatos.

O caminho legislativo para a edigdo da Lei Anticrime contou com uma miriade
de idas e vindas de proposi¢des. O inicio dos trabalhos legislativos remonta a
17/10/2017, data em que foi designado, pelo Presidente da Camara dos Deputados,
um grupo de juristas para a confeccdo do anteprojeto dedicado a atualizar a
legislagdo penal. Os trabalhos do colegiado foram concluidos em 08/05/2018, data
em que o Ministro do STF Alexandre de Moraes, na qualidade de Presidente da
comissdo, entregou o texto aquela casa legislativa. Pouco menos de um més depois,
em 06/06/2018, o Projeto de Lei (PL) n° 10.372/2018 foi apresentado a Camara,
em uma proposi¢do conjunta de diversos parlamentares (G1, 2018). O intuito
declarado foi o de racionalizar a entrega jurisdicional, inclusive com foco no sistema

4 Assinale-se desde ja que o presente trabalho ndo tem a pretensdo de apontar solugdes definitivas a essa
tormentosa questdo, tampouco emitir juizo valorativo a grupos ou posicionamentos politicos.
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penitenciario, diante de alternativas céleres de reparacdao do dano e preferenciais ao
encarceramento, consoante justificativa apresentada (excertos):’

A presente proposta pretende racionalizar de maneira diversa,
porém proporcional, de um lado o combate ao crime organizado
e a criminalidade violenta que mantém forte ligacdo com as
penitenciarias e, de outro lado, a criminalidade individual,
praticada sem violéncia ou grave ameaga; inclusive no tocante
ao sistema penitencidrio.

[..]

Para tanto, indica-se a adogao de “acordos de ndo persecucao
penal”, criando nas hipéteses de crimes cometidos sem violéncia
ou grave ameaca a figura do acordo de ndo persecugdo penal,
por iniciativa do 6rgao do Ministério Publico e com participacao
da defesa, submetida a proposta a homologag¢ao judicial.

[...]

A Justica consensual para os delitos leves serd prestada em 24
horas, permitindo o deslocamento de centenas de magistrados,
membros do Ministério Publico ¢ defensores publicos para os
casos envolvendo a criminalidade organizada e as infragdes
praticadas com violéncia e grave ameaga a pessoa.

Trata-se de inovagdo que objetiva alcangar a punicdo célere e
eficaz em grande numero de praticas delituosas, oferecendo
alternativas ao encarceramento e buscando desafogar a Justica
Criminal, de modo a permitir a concentragdo de forgas no
efetivo combate ao crime organizado e as infragdes penais mais
graves. Sao previstas condi¢des que assegurem efetiva reparagao
do dano causado e a imposi¢do de sangdo penal adequada e
suficiente, oferecendo alternativas ao encarceramento. [...]

[..]

Observado o absoluto respeito a dignidade humana e a vedagéo
a penas cruéis, estabelecidas pela Constitui¢ao (art. 1°, III, e
art. 5°, XLVII, “e”), bem como, com base em bem sucedidas

5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1666497. Acesso
em: 10 jan. de 2023.
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experiéncias de diversos paises democraticos, sdo propostas
regras mais rigorosas para o Regime Disciplinar Diferenciado
(art. 52 da LEP), e ainda o aumento dos prazos minimos
para progressdo de regime no caso dos crimes hediondos ou
assemelhados, bem como dos crimes cometidos com violéncia
ou grave ameaca, atentando-se para diferenciar a hipdtese de
reincidéncia. Lembrando-se, novamente, que para os delitos
sem violéncia ou grave ameacga sera possivel acordo de nao
persecucdo penal, com aplicacdo de sangdes nao privativas de
liberdade.

Feito o destaque quanto a apresentacao do PL 10.372/2018, cabe estabelecer um
paréntese quanto ao desenlace desta proposigdo. E que o Poder Executivo, poucos
meses depois, também fez uso de iniciativa legislativa sobre o tema, deliberacao
que causou celeuma sobre o que de fato consiste o “Pacote Anticrime”, se a
proposi¢do parlamentar consubstanciada no PL 10.372/2018 ou as encaminhadas
pela Presidéncia da Repuiblica. Assim, apds analise sobre as medidas tomadas pelo
Poder Executivo junto ao Congresso, retornaremos aos comentarios quanto ao PL
10.372/2018.

Nessa trilha, em 19/02/2019 — menos de dois meses da posse presidencial e
oficializacdo do gabinete ministerial, frise-se —, o Poder Executivo submeteu a
Camara dois Projetos de Lei e um Projeto de Lei Complementar (PLP), quais sejam,
o PL 881/2019, PL 882/2019 e PLP 38/2019. Destes, o de maior abrangéncia é o
PL 882/2019, proposicao legislativa que adotou diversos pontos do anteriormente
apresentado PL 10.372/2018 (FULLER; JUNQUEIRA; PARDAL; VANZOLINI,
2021, p. 7-8). Outrossim, chama a atencdo que, no mesmo dia 19/02/2019, foi
veiculada, na pagina da Camara dos Deputados, noticia da entrega, pelo entdo
Ministro da Justica e Seguranca Publica, dos “trés projetos de lei que compdem o
chamado pacote anticrime.”

6  “As trés propostas foram divididas da seguinte maneira: um projeto de lei que trata de diversos assuntos
como mudangas nas regras de legitima defesa e prisdo apos condenagao em segunda instancia; um projeto de lei
especifico para criminalizar a pratica de caixa dois; e um projeto de lei complementar com mudangas na legislagdo
eleitoral. Ao todo, os projetos propdem alteragdes em leis, como Cddigo Penal, Cddigo de Processo Penal, Lei
de Execucdo Penal, Lei de Crimes Hediondos e Codigo Eleitoral.” /n: BRASIL. Camara dos Deputados. Moro e
mais cinco ministros entregam proposta anticrime a Rodrigo Maia. Brasilia, DF, 19/02/2019, atualizado em
19/02/2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/552156-moro-e-mais-cinco-ministros-entregam-
proposta-anticrime-a-rodrigo-maia/. Acesso em: 10 jan. de 2023.

410



Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco

As motivagOes exaradas para estas propostas de alteragdo legislativa carregam
simbologia distinta da adotada no PL 10.372/2018. A esse respeito, seguem excertos
de cada uma das Exposi¢des de Motivos, subscritas pelo entdo Ministro da Justica e
Seguranca Publica e enviadas, juntamente com mensagens presidenciais, em anexo
as referidas proposigoes:

a) EM n° 00018/2019 MJSP’ (PL 881/2019 — criminaliza o uso de caixa dois
em elei¢des):

Neste projeto, o foco ¢, especificamente, o combate a corrupgao
e a efetividade do sistema de combate aos financiamentos
paralelos a contabilidade exigida pela lei eleitoral. Registre-se
que aqui se trata de Projeto de Lei Ordinaria, diferente, portanto,
da proposta de reforma dos artigos 35, inc. Il e 364 do Cddigo
Eleitoral, através de Lei Complementar, porque estes alteram
regra de competéncia jurisdicional.

[...]

Registre-se que para a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, “A proposta caminha
no sentido de proteger por meio da lei, a penal, a higidez do
processo eleitoral, ou seja, da propria democracia. Integralmente
compativel, pois, com as politicas e diretrizes do MISP”.

b) EM n° 00014/2019 MJSP?® (PL 882/2019 — estabelece medidas contra a
corrupgao, o crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa).
E a mais extensa das exposi¢des de motivos:

O Brasil atravessa a mais grave crise de sua histdria em termos
de corrup¢do e seguranca publica. Corrupgdo, diz-se com
certa descrenca, faz parte de nossa historia, acompanha-nos
desde a chegada de Pedro Alvares Cabral em nosso territorio,
pois, afirma-se que Pero Vaz de Caminha, em carta ao Rei de

7  https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1712128&filename=MSC%20
52/2019%20=%3E%20PL%20881/2019. Acesso em: 09 jan. de 2023.

8  https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712111&filename=Tramitacao-
PL%20882/2019. Acesso em: 09 jan. de 2023.
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Portugal, teria solicitado liberdade para o seu genro que estaria
preso na ilha de Sao Tomé.

Corrupgdo, portanto, sempre existiu, porque ¢ inerente a
condicao humana. Coisa diversa ¢ a elevagdo acentuada de tal
pratica nas duas ultimas décadas, fato este exibido pela midia
diariamente.

[...]

Na outra ponta, mas totalmente conectada a corrupgao, encontra-
se a questdo da seguranca publica. Esta, tal qual a primeira,
avanga de forma assustadora. E possivel afirmar que nunca
o Estado brasileiro se viu tdo acuado pela criminalidade, seja
urbana ou rural.

E um fato notério que dispensa discussdes. Nenhum exemplo
seria melhor do que os ataques ao patrimdnio publico e privado
que ocorreram nas cidades do Ceara no més de janeiro de 2019,
tudo porque o governo estadual anunciou que impediria o uso
de celulares nos presidios e indicou um Secretario da Seguranca
ndo desejado pelas organizagdes criminosas que atuam no local.
Segundo noticia da imprensa, no sétimo dia o nimero de ataques
chegou a 180 e os criminosos explodiram uma ponte no km 6
da BR-222, em Caucaia, a 18 km de Fortaleza. Além disto,
onibus foram incendiados na capital e no interior (O Estado de
Sao Paulo, 9/1/2019, Metropole, A-15). A situag@o se agravou
posteriormente, exigindo a presenca da For¢a Nacional.

¢) EM n° 00016/2019 MIJSP® (PLP 38/2019 — criminaliza o uso de caixa dois
em eleicdes):

A matéria aqui tratada esta em total conformidade com o Projeto
de Lei que trata da alteracdo de diversos textos legais, que se
convencionou chamar de “Projeto anti-crime”, cujo objetivo
¢ estabelecer medidas que tornem mais efetivo o combate a
corrupg¢ao, o crime organizado e os crimes praticados com grave
violéncia a pessoa.

9 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712104. Acesso
em: 09 jan. de 2023.
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Neste projeto o foco é, especificamente, o combate a corrupgcao
¢ a efetividade do sistema de Justica. Ele ¢ feito na via da Lei
Complementar, porque altera regra de competéncia jurisdicional.

[...]

Como ja afirmado, este projeto de lei complementar tem por
foco maior efetividade ao sistema de Justiga. A norma atingira
a Justica Eleitoral, a Federal ¢ a Estadual, dando aos crimes
comuns conexos a eleitorais, maior celeridade na tramitacdo. Em
um segundo momento, a sociedade sera a grande beneficiada,
pois se beneficiara com a melhor distribuicdo de Justiga.

Concomitantemente, um grupo de senadores — em sua maioria, componentes
da base aliada —, fez ver a mesma configuracdo lancada pelo Poder Executivo,
apresentando dois Projetos de Lei e um Projeto de Lei Complementar, sob os seguintes
numeros: PL 1.865/2019, PL 1.864/2019 ¢ PLP 89/2019. Em todos, cuja ementa repete
as respectivas contrapartes na Camara, ha a assinalagdo de que integram o “Pacote
Anticrime”, seja em informacao extraida de consulta as respectivas proposigdes,
bem como por noticia institucional.'® Ha, também, contemporaneidade entre as datas
das iniciativas trazidas pelo Executivo (19/02/2019) e pelos senadores (28/03/2019).
Outra similitude reside nas justificativas apostas a cada um desses documentos, as
quais reportam-se as mensagens presidenciais e exposi¢des de motivos trazidas nas
proposic¢des do Executivo.'!

Volvendo as exposi¢cdes de motivos elencadas nos projetos apresentados pelo
Governo Federal — o que, portanto, aplica-se as proposigdes com tramitagao iniciada
no Senado —, deflui-se, dos trechos acima, o intuito declarado de intensificar o
combate a criminalidade. A redacdo empregada, quando comparada aquela adotada
parao PL 10.372/2018, denota uma certa unilateralidade, como que voltada a debelar
a escalada delituosa apenas através do recrudescimento das san¢des. Basta comparar,

10  BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. Ministro Sérgio Moro debate Pacote Anticrime com
relator de PL na CCJ do Senado: proposta tramita em paralelo na camara dos deputados e no senado federal.
Brasilia, DF, 08/04/2019, atualizado em 02/12/2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/
collective-nitf-content-1554760918.42. Acesso em: 10 jan. de 2023.

11 Confira-se os seguintes hiperlinks (todos com acesso em 09/01/2023): https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7935283&ts=1672773369249&disposition=inline;https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=7935297&ts=1630441124691&disposition=inline;https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=7935081&ts=1630423002375&disposition=inline.
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por exemplo, o tratamento dado ao acordo de ndo persecugado penal (ANPP), inovacao
implementada pela Lei 13.964/2019, sob os auspicios das Resolucdes 181/2017 e
183/2018, ambas do Conselho Nacional do Ministério Publico: conforme visto, no
que tange ao PL 10.372/2018, o ANPP atua em quatro flancos, como: a) garantidor
da efetiva reparagdo do dano; b) sancdo adequada e suficiente; c) alternativa valida
ao encarceramento; d) medida de desafogo a justi¢a criminal.

Sob optica diversa, a abordagem da Exposi¢cdo de Motivos lancada ao PL
882/2019 trata o ANPP até com certo desdém;'? o instituto valeria como solugéo
para o descongestionamento da administracdo dos servigcos judicidrios, que,
assim, estaria apta a dedicar “tempo para os crimes mais graves.” Em sintese, nas
motivagdes trazidas aos projetos encaminhados pelo Poder Executivo, o foco parece
ter sido o recrudescimento da san¢do penal, olvidando-se dos direitos constitucionais
e convencionais assegurados as pessoas encarceradas. A doutrina anota criticas a
metodologia de que se valeu o Ministério da Justiga, que, com o uso de expressoes
como “aumentar a efetividade”, “endurecer”, “autoridades com foro”, “melhor
criminalizar o caixa dois”, “dificultar a soltura”, dentre outras, revela populismo,
eficientismo, punitivismo e pouca preocupagdo com o ser humano (ALENCAR;
TAVORA, 2019, p. 17).

Outro aspecto que se mostrou merecedor de desabono foi o tramite legislativo,
do qual decorreu, de acordo com ARAS (2020), um “amalgama impregnado de
falhas de redagdo e de zonas de conflito com a legislacdo vigente.” E ¢ justamente
do iter legislativo que paira uma zona cinzenta sobre qual, de fato, foi a origem do
Pacote Anticrime: a Lei 13.964/2019 ¢ a sintese dos trés documentos legislativos

12 Confira-se a fundamentagao adotada para o art. 28-A do CPP, no félio do PL 882/2019: “A tendéncia ao acordo,
seja la qual nome receba, € inevitavel. O antigo sistema da obrigatoriedade da a¢do penal ndo corresponde aos anseios
de um pais com mais de 200 milhdes de habitantes e complexos casos criminais. [...] O acordo descongestiona os
servicos judiciarios, deixando ao Juizo tempo para os crimes mais graves.” /n: BRASIL. Mensagem Presidencial
n° 50, de 19 de fevereiro de 2019 e Exposicio de Motivos n° 14, de 31 de janeiro de 2019. Projeto de Lei n°
882, de 2019. Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, o Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao Penal,
a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de
1996, a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, a Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, a Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, a Lei n°® 12.850,
de 2 de agosto de 2013, e a Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, para estabelecer medidas contra a corrupgao, o
crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa. Brasilia, DF: Camara, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1712111&filename=Tramitacao-PL%20
882/2019. Acesso em: 09 jan. de 2023.
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conduzidos pelo Poder Executivo, ou do outrora citado PL 10.372/2018, resultante
do grupo de trabalho designado pelo Poder Legislativo?

E cedico que o Poder Executivo, em noticias veiculadas em paginas
institucionais,* arvorou para si a génese ou, ao menos, papel diferenciado na
aprovacao da Lei 13.964/2019, delineando a sua constru¢do desde o momento em
que foram apresentados os supracitados Projetos de Lei.

De fato, a atuagdo do Poder Executivo, através do didlogo e negociagdes
entabuladas, inerentes a propria atividade politica, exerceu alguma influéncia
na tramitacdo. Todavia, a Lei 13.964/2019 nao ¢ uma decorréncia direta das trés
propostas legislativas apresentadas pela Presidéncia da Republica, como parece
indicar noticia'* veiculada na pagina do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
tampouco daquelas apresentadas no Senado. A atuagdo do Poder Executivo ha de
ser delimitada, porquanto o Pacote Anticrime (ou seja, a Lei 13.964/2019) nao é
resultado direto das proposicdes apresentadas pela Presidéncia da Republica e
senadores da base governista.

O fato € que essas proposi¢des contemplaram pontos do PL n® 10.372/2018,
razao pela qual este Projeto de Lei contou com a formagdo de outro grupo de
trabalho, como anotam Gustavo Junqueira, Paulo Henrique Fuller, Rodrigo Pardal
e Patricia Vanzolini (2021, p. 7-8). Nessa linha, ap6s a analise do colegiado ¢ que
o PL 10.372/2018, em 04/12/2019, foi recebido e aprovado pelo Plenario Virtual
da Camara quando, entdo, foi encaminhado para deliberagdo pelo Senado. Na casa
revisora, o PL 10.372/2018 recebeu nova numeracdo, transmudando-se no PL
6.341/2019, tendo sido este o projeto aprovado e levado a sangdo presidencial.

13 BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica. Lei anticrime entra em vigor. Brasilia, DF, 24 jan. de
2020. Disponivel em: https://www.novo.justica.gov.br/news/lei-anticrime-entra-em-vigor. Acesso em: 25 ago. de
2020; BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Pacote Anticrime agora é lei. Brasilia, DF: [2019 ou
2020]. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-direitos/elaboracao-legislativa/projetos/anticrime-1. Acesso
em: 19 ago. de 2020; BRASIL. Presidéncia da Republica. Sérgio Moro apresenta projeto de Lei Anticrime
na proxima segunda-feira (4): texto serd enviado ao congresso nacional nos proximos dias. Brasilia, DF,
03/02/2019, atualizado em 31/10/2022. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/
noticias/2019/02/sergio-moro-apresenta-projeto-de-lei-anticrime-na-proxima-segunda-feira-4. Acesso em: 09 jan.
de 2023.

14 BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica. Ministro Sérgio Moro debate Pacote Anticrime com
relator de PL na CCJ do Senado: proposta tramita em paralelo na camara dos deputados e no senado federal.
Brasilia, DF, 08/04/2019, atualizado em 02/12/2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/
collective-nitf-content-1554760918.42. Acesso em: 10 jan. de 2023.
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Cumpre assinalar que, apds esse tramite, em varias passagens, o Executivo e
a Camara indicam ter sido esse o caminho efetivamente trilhado, quando se 1€, em
portais institucionais, que o grupo de trabalho destacado compatibilizou as propostas
apresentadas pelo Governo Federal e pelo Ministro Alexandre de Moraes,> no
que culminou que a aprovagao, pela Camara dos Deputados, do Projeto de Lei do
Pacote Anticrime (PL 10.372/2018), em substitutivo apresentado com base no texto
produzido pelo grupo de trabalho. Em sintese, o proprio Poder Executivo indica ter
sido o PL 10.372/2018, efetivamente, a génese do Pacote Anticrime, que aglutina, na
Lei 13.964/2019, proposigdes trazidas pelo Ministério da Justica e Seguranca Ptblica
¢ por uma comissdo de juristas coordenada pelo Ministro Alexandre de Moraes.'®

Claro que, se tomarmos a expressao “Pacote Anticrime” em uma acepcao
mais ampla, apta a englobar todos os projetos e proposi¢des elencados pelo Poder
Executivo junto a Camara, e pelos senadores na respectiva Casa, pode-se atribuir
ao Governo Federal um papel de indutor desse influxo de ideias que, através dos
parlamentares com perfil ideoldgico similar, dialogou, construiu linhas de apoio e
fomentou as mudancas legislativas sob analise.

Deveras, se estabelecermos uma linha do tempo quanto ao percurso legislativo
do que se convencionou (novamente, neste sentido mais amplo), chamar “Pacote
Anticrime”, a Lei 13.964/2019, em certa medida, recebeu influéncia governamental;
mas, dai, a dizer que a nova Lei deriva diretamente das proposi¢des levadas pelo
Executivo e das outras trés apresentadas ao Senado, h4d uma distancia consideravel,
na medida em que os projetos em tela ainda estdo a tramitar no Parlamento, conforme
consulta a pagina do Congresso Nacional. Confira-se a situagdo atual'” dos PL que

15 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Ministro Moro e presidente da Camara acertam
votacdo do pacote anticrime: Ministro da justica e seguranga publica quer reinserir no pacote pontos considerados
fundamentais para o combate ao crime. Brasilia, DF, 19/11/2019, atualizado em 21/11/2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/ministro-moro-e-presidente-da-camara-acertam-votacao-do-pacote-
anticrime. Acesso em: 10 jan. de 2023.

16 BRASIL. Ministério da Justica ¢ Seguranga Publica. Lei Anticrime entra em vigor: medidas modernizam
legislagdo no combate a corrupgdo, organizagdo criminosa e violéncia. Brasilia, DF, 24/01/2020, atualizado
em  11/11/2022.  Disponivel em: https:/www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/lei-anticrime-entra-em-
vigor#:~:text=Bras%C3%ADI1ia%2C%2024%2F01%2F2020,P%C3%BAblico%20¢%20por%20menos %20
impunidade. Acesso em: 09 jan. de 2023.

17 A consulta ¢ correlata a 03/03/2023, cabendo destacar que, na pagina do Congresso Nacional, a busca pelo
argumento “PL 6.341/2019” retorna automaticamente para o PL 10.372/2018.
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foram, efetivamente, a origem da Lei 13.964/2019 (letra “a”), bem como daqueles
outros apresentados pelo Governo Federal e senadores alinhados ao tema:

a) PL 10.372/2018 (na Camara) / PL 6.341/2019 (no Senado):
apresentado por grupo de deputados federais'® em 06/06/2018,
conta com fase concluida nas duas casas deliberativas, san¢ao
presidencial em 13/12/2019, vetos parcialmente mantidos e,
como norma gerada, a Lei 13.964/2019;"

b) PL 881/2019: apresentado pelo Poder Executivo em
19/02/2019, ainda em tramitagdo na casa iniciadora, atualmente
apensado ao PL 9.171/2017. Ultimo andamento: 02/09/2019
(despacho emitido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados
indeferindo requerimentos de desapensagio);?

¢) PL 882/2019: apresentado pelo Poder Executivo em
19/02/2019 e arquivado na propria casa iniciadora em
04/12/2019, diante da prejudicialidade decorrente da aprovagéo
do substitutivo ao PL 10.372/2018, por meio de despacho da
Mesa Diretora;?!

d) PLP 38/2019: apresentado pelo Poder Executivo em
19/02/2019, ainda em tramita¢do na casa iniciadora. Ultimo
andamento: 04/10/2019 (parecer emitido pela Comissdo
de Constitui¢do e Justica e de Cidadania encaminhado a
publicacdo);*

18  Deputado José Rocha (PR/BA), Deputado Marcelo Aro (PHS/MG), Deputado Wladimir Costa (SD/PA),
Deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT), Deputado Baleia Rossi (MDB/SP), Deputado Luis Tibé (AVANTE/MG),
Deputado Ricardo Teobaldo (PODE/PE), Deputado Celso Russomanno (PRB/SP), Deputado Domingos Neto (PSD/
CE), Deputado Aureo Ribeiro (SD/RJ), Deputado Rodrigo Garcia (DEM/SP).

19 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-10372-2018.
Acesso em: 03 mar. de 2023.

20 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-881-2019. Acesso
em: 03 mar. de 2023.

21 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-882-2019. Acesso
em: 03 mar. de 2023.

22 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/plp-38-2019. Acesso
em: 03 mar. de 2023.
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e) PL 1.864/2019: apresentado por grupo de senadores® em
28/03/2019, ainda em tramitagio na casa iniciadora. Ultimo
andamento: 02/02/2023 (aguardando distribui¢do na Secretaria
de Apoio da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania);**

f) PL 1.865/2019: apresentado por grupo de senadores® em
28/03/2019, foi aprovado na casa iniciadora em 05/08/2019.
Recebido pela Camara em 07/10/2019, onde foi apensado ao
PL 5.924/2019. Ultimo andamento: 11/10/2019 (recebido pela
Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo para emissio de parecer);*

g) PLP 89/2019: apresentado por grupo de senadores?” em
28/03/2019. Ultimo andamento: 21/12/2022 (devolvido pelo
relator inicialmente designado, por ndo mais fazer parte da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, continua a
tramitacdo, na forma regimental).?®

Do exposto, com excecdo do PL 882/2019, que restou arquivado na Camara
em 04/12/2019 — registre-se, mesmo dia da aprovagao do PL 10.372/2018 naquela
Casa — conclui-se que as demais proposicdes legislativas ainda t€m um caminho a

23 Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador Alvaro Dias
(PODEMOS/PR), Senador Major Olimpio (PSL/SP), Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), Senador Elmano
Férrer (PODEMOS/PI), Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS),
Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS).

24 Disponivel em: https:/www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-1864-2019.
Acesso em: 03 mar. de 2023.

25  Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA), Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senador
Alvaro Dias (PODEMOS/PR), Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), Senador Elmano Férrer (PODEMOS/PI),
Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Lasier Martins (PODEMOS/
RS), Senador Major Olimpio (PSL/SP), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/
AL), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS) e outros.

26 Disponivel em: https:/www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-1865-2019.
Acesso em: 03 mar. de 2023.

27  Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA), Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senador
Alvaro Dias (PODEMOS/PR), Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), Senador Elmano Férrer (PODEMOS/PI),
Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Lasier Martins (PODEMOS/
RS), Senador Major Olimpio (PSL/SP), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/
AL), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS).

28 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/plp-89-2019. Acesso
em: 03 mar. de 2023.
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percorrer no Congresso Nacional: pairam na casa iniciadora, ha mais de trés anos, o
PL 881/2019, o PLP 38/2019, o PLP 89/2019 e o PL 1.864/2019, sem progndstico
de nova movimentacdo. O que parece estar em um estagio mais avangado ¢ o PL
1.865/2019, tinico que conta com aprovacao pelo Senado e, atualmente, tramita na
Camara. Mas essa celeridade € apenas aparente, ja que, ndo obstante esteja na casa
revisora, também aguarda impulsionamento ha mais de trés anos.

Como em todo projeto de lei, ndo se tem como firmar um prognostico de
quando, e em que sentido, caminhardo as proposi¢gdes remanescentes: a perspectiva
de tramitagdo ¢ incerta, forte nas muitas idas e vindas entre as duas casas, emendas
e apensamentos a outros projetos. Sem embargo, no curso do processo legislativo,
¢ natural que os projetos, enriquecidos pelas deliberagcdes congressuais, sejam
reanalisados e¢ passem por ajustes. Mas, sob uma perspectiva de propaganda
politica, pode-se divisar que a iniciativa do Poder Executivo, em muitos pontos,
deixou a desejar, inclusive no que tange a bandeira de recrudescimento e combate a
criminalidade, um dos carros-chefes do grupo politico proeminente em 2018. Tanto
que, a esse respeito, restou a percepcao de que, apds uma tramitacdo exaustiva, o
texto efetivamente aprovado pela Camara, se comparado com o apresentado pelo
Poder Executivo, “s6 conseguiu passar na casa apds ter sido desidratado em quase
30%” (BBC News Brasil, 2019).

Em suma, a Lei 13.964/2019 ¢ fruto da conversdo do anteriormente citado
PL 10.372/2018 e um detalhe que chama a atencdo ¢ o teor da ementa: quando na
Camara, o referido Projeto de Lei contava com reda¢do mais analitica®, ao passo que,
no Senado, convolado no PL 6.341/2019, recebeu a reda¢do efetivamente constante
da Lei 13.964/2019: “aperfeigoa a legislacdo penal e processual penal.”

Passemos a uma abordagem tematica do Pacote Anticrime, de maneira a
identificar se as normas editadas tém contetido de severidade correlato ao discurso
politico apresentado aos segmentos sociais.

29  Assim redigida: “Introduz modifica¢des na legislag@o penal e processual penal para aperfeicoar o combate ao
crime organizado, aos delitos de trafico de drogas, trafico de armas e milicia privada, aos crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaga e crimes hediondos, bem como para agilizar e modernizar a investigagao criminal e a
persecucao penal.”

419



Revista Juridica da Se¢do Judicidria de Pernambuco

3. ABORDAGEM MATERIAL: A AMPLITUDE NORMATIVA DO PA-
COTE ANTICRIME

Ha uma razdo, de ordem material, para se atribuir o chamativo nome “pacote”
as inovacdes trazidas pela Lei em comento: trata-se de um verniz que buscou
potencializar ainda mais 0s anseios sociais, ja que parece transmitir uma mensagem
de que a Lei nova trouxe uma solugdo definitiva aos problemas da criminalidade,
através de uma miriade de novidades juridicas impactantes. Sobre o tema, ha quem
diga tratar-se de um “populismo punitivo” ou de uma “criminologia midiatica”,
consubstanciada pelo uso de clichés cristalizadores de consensos, através dos quais
a escolha da palavra “anticrime” revelaria uma contradicdo em termos, na medida
em que desconsidera avangos nas ciéncias do direito e processo penal, além da
criminologia, sem embargo de que a lei ndo combate o crime, mas ¢ aplicada em
decorréncia dele (ALENCAR; TAVORA, 2019, p. 11-13). Nessa linha, Martim de
Almeida Sampaio (2020, p. 58) prenuncia ter a comunidade cientifica e académica
recebido a nova norma com ressalvas, tanto pela matriz ideoldgica, que estaria
“identificada com a corrente Lei e Ordem”, quanto pela “ineficacia como medida de
combate a criminalidade.”

Fato ¢ que havia um anseio social por uma atualizacdo legislativa voltada as
legislagdes de urgéncia acerca da questdo da criminalidade, e essa percepcdo foi
verificada pelo Instituto DataSenado, em pesquisa realizada sobre o tema. O instituto,
entre os dias 6 ¢ 25 de margo de 2019, entrevistou 1.161 pessoas de todas as unidades
da federacao e concluiu que o Pacote Anticrime — considerado, de acordo com noticia
divulgada®, como o conjunto das trés proposi¢des apresentadas pelo entdo Ministro
da Justica e Seguranca Publica (PL 881/2019, PL 882/2019 e PLP 38/2019) e que,
para imediato inicio dos debates nas duas casas congressuais, foram reapresentados
no Senado (PL 1.864/2019, PL 1.865/2019 e PLP 89/2019) — ¢ de conhecimento e
aprovacao da maioria da populagao brasileira.

30 BRASIL. Senado. DataSenado: maioria aprova pacote anticrime do ministro Sérgio Moro. Brasilia,
DEF, 05/04/2019. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/04/05/datasenado-maioria-
aprova-pacote-anticrime-do-ministro-sergio-moro. Acesso em: 23 jan. de 2023.
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O levantamento®' mostra que, diante da pergunta “vocé ouviu falar das medidas
propostas pelo governo para combater a corrupg@o, o crime organizado e 0s crimes
violentos, apresentadas nos projetos de lei anticrime?”’, 72% das pessoas respondeu
“sim”, contra 26% ‘“ndo” e 2% “ndo sabe/ndo respondeu.” Ademais, para 65% dos
entrevistados, as mudangas propostas pelos Projetos de Lei do Pacote Anticrime “vao
trazer muitos beneficios para o Brasil.” 17% e 15%, respectivamente, afirmaram que
tais propostas “vao trazer poucos beneficios para o Brasil” e “ndo vao trazer beneficios
para o Brasil” e 3% ndo souberam ou ndo responderam. Detalhamentos acerca da
metodologia e espago amostral, inclusive distribuicdo etaria e por regido, e perfil dos
respondentes, podem ser verificados na propria pesquisa, a qual pde a descoberto
um anseio social por medidas de maior rigor, e que ndo passou desapercebido pelos
atores politicos, como plataforma de campanha.

E assim foi feito. A Lei 13.964/2019 realmente promoveu alteragdes sensiveis
em diversos diplomas, alguns de aplicag@o rotineira pelo operador do direito penal.
Em que pese contar com 20 artigos, ¢ deveras abrangente, pois a opc¢ao escolhida
pelo legislador foi a de compartimentalizar as mudangas, artigo por artigo. Na
taxonomia normativa, entdo, ao art. 1°, cuja redagdo repete a ementa,*> seguem as
inovagoes trazidas pelos dispositivos subsequentes (arts. 2° a 19), com a clausula
de vigéncia apregoada no derradeiro®® enunciado. Nesse quadrante, a Lei Anticrime
incluiu, suprimiu ou alterou dispositivos de 17 Leis: Codigo Penal (art. 2°), Codigo
de Processo Penal (art. 3°), Lei de Execugao Penal (art. 4°), Lei de Crimes Hediondos
(arts. 5° e 19),** Lei de Improbidade Administrativa (art. 6°), Lei de Interceptagdes
Telefonicas (art. 7°), Lei de Lavagem de Capitais (art. 8°), Estatuto do Desarmamento
(art. 9°), Lei de Drogas (art. 10), Lei 11.671/2008 (art. 11), Lei 12.037/2009 (art. 12),
Lei 12.694/2012 (art. 13), Lei de Organizagdes Criminosas (art. 14), Lei 13.608/2018
(art. 15), Lei 8.038/1990 (art. 16), Lei 13.756/2018 (art. 17) e Codigo de Processo
Penal Militar (CPPM) (art. 18).

31 BRASIL. Instituto de Pesquisa DataSenado. Pesquisa sobre o pacote de medidas anticrime: pesquisa
datasenado. Brasilia: Senado, mar¢o/2019. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/
arquivos/pesquisa-nacional-avalia-pacote-de-medidas-anticrime. Acesso em: 23 jan. de 2023.

32 Art. 1° Esta Lei aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
33 Art. 20. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de sua publicagdo oficial.

34 Veja-se que a Lei de Crimes Hediondos ¢ a tinica regida por dois dispositivos da Lei Anticrime. Para além
do art. 5°, que segue redagdo padronizada, utilizada nos demais, o art. 19 traz uma outra altera¢do a esse diploma,
revogando-lhe um dispositivo: “Art. 19. Fica revogado o § 2° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.”
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Esmiugando a redagdo legal, a amplitude das alteracdes ¢ de monta e se
apresenta, na 13.964/2019, de maneira mais ou menos padronizada. Os arts. 2°a 12,
14, 15 e 17 enunciam que a Lei a que se referem “passa a vigorar com as seguintes
alteragdes”, dispondo, a seguir, com o cabedal de mudangas;* ja os arts. 13, 16 e 18
utilizam modelo redacional de que a Lei respectiva “passa a vigorar acrescida do
seguinte art. ‘tal’.” Mas a largueza normativa da Lei 13.964/2019 pdde ter sido, em
alguns pontos, frustrante para quem esperava uma legislagdo destinada a imprimir
exemplar repressdo as atividades delituosas, sob a premissa do discurso propalado
pelo Governo Federal.

De fato, a quantidade de diplomas alterados pela Lei 13.964/2019, resultante da
influéncia sofrida pelo PL 10.372/2018, por for¢a dos debates e proposigoes trazidas
e impulsionadas pelo Poder Executivo, nem sempre atendeu a contento a esse ideario.
Com efeito, a ementa da Lei 13.964/2019 (“aperfeicoa a legislacdo penal e processual
penal”) parece um tanto genérica e imprecisa. A generalidade pode ser reflexo da
anteriormente citada confluéncia de um sem-niimero de proposi¢des legislativas
encaminhadas. A imprecisdo, para além de ndo estabelecer um signo identitario
sobre de que lei, ou leis, estar-se a tratar (a menc¢ao ¢ feita apenas a “legislagdo penal
e processual penal”), deflui de ndo ter sido considerada a alteracdo promovida na Lei

de Improbidade, marco normativo extrapenal, com sangdes politico-administrativas.

Ademais, o contetido da ementa também ¢ singelo e ndo transmite o recado
a que se propunha o legislador do “pacote anticrime”, pois a nova Lei trouxe
institutos carentes de regulamentacdo: reitere-se o exemplo da Lei de Improbidade
Administrativa cujo acordo de nao persecucdo civel, que, inicialmente, contou
com dois Unicos preceptivos encartados no art. 6° da Lei Anticrime, demandou
uma minudéncia que s6 veio anos depois, em 2021, com a entrada em vigor da Lei
14.230/2021.

Noutro flanco, a Lei Anticrime também trouxe institutos cuja disposicdo revelou
ser mais benéfica, se comparados com a regéncia anterior, inclusive aptos a fomentar
linhas defensivas pautadas em nulidades processuais. Essa possibilidade fica evidente
quando se observa, por exemplo, a exacerbada preocupagdo do art. 158-A do CPP*

35 Aexcecdo feita quanto aos arts. 1°, 19 ¢ 20, como visto anteriormente.

36 Art. 158-A. Considera-se cadeia de custodia o conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e
documentar a historia cronologica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse €
manuseio a partir de seu reconhecimento até o descarte.
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com a cadeia de custddia da prova: embora o preceito ndo o diga expressamente, 0
minimo afastamento de suas disposi¢des podera engendrar questionamentos sobre a
validade do elemento colhido. De entendimentos heterodoxos aplicados a institutos
como este, poderao advir sofisticadas teses de nulidade, em socorro aacusados comalto
poder aquisitivo (ndo raro, ligados ao crime organizado), cuja consequéncia serd uma
indesejada seletividade, pondo em descrédito a efetividade do processo e afastando
por completo a maxima “ndo ha nulidade sem prejuizo”, positivada na clausula geral
do art. 563 do CPP,” e de ampla aceita¢do jurisprudencial, conforme enunciado
de sumula 523 do Supremo Tribunal Federal.*® Idéntica visdo é compartilhada por
Rodrigo Chemim Guimaraes, para quem a exacerbada preocupacdo normativa da
azo a uma “plantacdo de nulidades”, diante do grau de detalhamento de “intimeras
regrinhas” acaso nao observadas no manuseio dos elementos de prova. *

Ademais, anote-se a desnecessidade de detalhamento da legitima defesa pela
insercdo do paragrafo unico ao art. 25 do Codigo Penal,* fomentador de “penas
de morte sem processo” aplicadas por agentes de seguranca publica no contexto de
operacdes policiais (CHAVES; FERRAZ; MONTEIRO, 2019, p. 20): dado passivel
de correlacdo foi a ocorréncia, em 2021, do que pode ter sido a operacao policial
mais letal do Rio de Janeiro em uma década, conforme divulgado pelas Nagdes
Unidas (ONU, 2021).

37 Art. 563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo para a acusagdo ou para a
defesa.

38 Sumula 523. No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara
se houver prova de prejuizo para o réu. /n: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n°® 523, de 3 de dezembro
de 1969. No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se
houver prova de prejuizo para o réu. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula523/
false. Acesso em: 29 ago. de 2020.

39 Julgados e comentados: #10 — A imparcialidade do mp na investiga¢do criminal. Entrevistador: Eduardo
Augusto Saloma@o Cambi, Promotor de Justica do Ministério Publico do Parana. Entrevistados: Deltan Dallagnol,
Procurador da Repuiblica do Ministério Publico Federal; Paulo Busato e Rodrigo Chemim Guimaraes, Procuradores
de Justica do Ministério Piblico do Parana. MPPR: 04/03/2020. 1 4udio (43 min 51 s). Podcast. Disponivel em:
https://podcasts.apple.com/br/podcast/10-a-imparcialidade-do-mp-na-investiga%C3%A7%C3%A30-criminal/
1d1482978219?i=1000467482095. Acesso em: 21 dez. de 2022. 31min a 31min e 35 s.

40 Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. Paragrafo unico. Observados os requisitos previstos
no caput deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de segurancga publica que repele agressao ou
risco de agressdo a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.
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Os agentes de seguranga publica, a proposito, também foram aquinhoados com
disposi¢oes no CPP*' e no CPPM,*? atinentes a possibilidade de advogados publicos,
ou designados a expensas da pessoa politica respectiva, assumirem suas defesas em
procedimentos afetos a atribuigdes funcionais. Trata-se de um beneplacito que amplia
o escopo da defesa e que, para Rogério Sanches Cunha (2020, p. 106), termina por
burocratizar a investigacao criminal.

Ainda no cotejo entre novas disposi¢des mais benéficas, Paulo Queiroz (2020)
adverte, dentre outras, que as regras a seguir t€m aplicagdo retroativa ao investigado
ou acusado, por serem mais favoraveis: a) no CP,* a alteragdo do regime juridico
do estelionato, que, doravante e em regra, passa a ser crime de agdo penal publica

41  Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui¢oes dispostas no art. 144 da Constitui¢ao
Federal figurarem como investigados em inquéritos policiais, inquéritos policiais militares e demais procedimentos
extrajudiciais, cujo objeto for a investigagdo de fatos relacionados ao uso da forca letal praticados no exercicio
profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo as situagdes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), o indiciado podera constituir defensor. (...) § 3° Havendo necessidade de
indicagdo de defensor nos termos do § 2° deste artigo, a defesa cabera preferencialmente a Defensoria Publica, e, nos
locais em que ela ndo estiver instalada, a Unido ou a Unidade da Federag@o correspondente a respectiva competéncia
territorial do procedimento instaurado devera disponibilizar profissional para acompanhamento e realizagdo de
todos os atos relacionados a defesa administrativa do investigado. § 4° A indicag@o do profissional a que se refere o
§ 3° deste artigo devera ser precedida de manifestacdo de que ndo existe defensor publico lotado na érea territorial
onde tramita o inquérito e com atribui¢@o para nele atuar, hipotese em que podera ser indicado profissional que ndo
integre os quadros proprios da Administragao. § 5° Na hipotese de ndo atuagdo da Defensoria Publica, os custos
com o patrocinio dos interesses dos investigados nos procedimentos de que trata este artigo correrdo por conta do
orcamento proprio da institui¢do a que este esteja vinculado a época da ocorréncia dos fatos investigados.

42 Art. 16-A. Nos casos em que servidores das policias militares e dos corpos de bombeiros militares figurarem
como investigados em inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais, cujo objeto for a
investigacao de fatos relacionados ao uso da forga letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou
tentada, incluindo as situagdes dispostas nos arts. 42 a 47 do Decreto-Lein® 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Codigo
Penal Militar), o indiciado podera constituir defensor. (...) § 3° Havendo necessidade de indicagdo de defensor
nos termos do § 2° deste artigo, a defesa cabera preferencialmente a Defensoria Publica e, nos locais em que ela
nao estiver instalada, a Unido ou a Unidade da Federagdo correspondente a respectiva competéncia territorial do
procedimento instaurado devera disponibilizar profissional para acompanhamento e realizagdo de todos os atos
relacionados a defesa administrativa do investigado. § 4° A indicag@o do profissional a que se refere o § 3° deste
artigo devera ser precedida de manifestagdo de que ndo existe defensor publico lotado na drea territorial onde tramita
o inquérito e com atribuicdo para nele atuar, hipotese em que podera ser indicado profissional que ndo integre
os quadros proprios da Administragdo. § 5° Na hipdtese de ndo atuagdo da Defensoria Publica, os custos com o
patrocinio dos interesses do investigado nos procedimentos de que trata esse artigo correrdo por conta do orgamento
proprio da instituigdo a que este esteja vinculado a época da ocorréncia dos fatos investigados.

43 Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém
em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento: (...) § 5° Somente se procede mediante
representa¢do, salvo se a vitima for: I - a Administragdo Publica, direta ou indireta; II - crianga ou adolescente III -
pessoa com deficiéncia mental; ou IV - maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz.
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condicionada; b) no CPP, o impedimento do juiz que conheceu a prova ilicita* ¢ a
vedagdo® da prisdo preventiva de oficio.*

No que tange a execucao penal, a benignidade deflui, por exemplo, dos requisitos
objetivos para a progressdo de regime. Basta comparar a redag@o anterior do art.
112, caput da LEP¥, que fixava o cumprimento de 1/6 da pena, com a atualmente
empregada no inciso I do dispositivo*® (doravante, 16% da pena mais primariedade,
no contexto de crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga): de acordo com
METZKEER (2019, p. 88), a inovagao ¢ benéfica para os sentenciados primarios por
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca, diante da conversao da fragao de
1/6 em percentual de pena (16,6%). Assim, “nos casos anteriores a vigéncia a Lei
Anticrime, em que o apenado seja primario e tenha praticado crime sem violéncia a
pessoa ou grave ameaga, a lei retroagira para aplicar a estes a porcentagem de 16%
e ndo mais 1/6 (16,6%).”

Ainda no instituto da progressao, pontue-se que a Terceira Se¢do do Superior
Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, em recurso repetitivo,” reconheceu a
retroatividade do art. 112, V da LEP* aos apenados por crime hediondo ou
equiparado que nao sejam reincidentes especificos. Trata-se da aplicagdo retroativa

44 Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as
obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais. (...) § 5° O juiz que conhecer do contetido da prova declarada
inadmissivel ndo podera proferir a sentenga ou acordao.

45  Art. 311. Em qualquer fase da investigagéo policial ou do processo penal, cabera a prisdo preventiva decretada
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por representagdo da autoridade
policial.

46  Aredacao do art. 316, caput do CPP, dada pela Lei Anticrime, deixa em aberto a possibilidade de decretagao,
de oficio, de uma nova prisao preventiva, sobrevindo razdes que a justifiquem.

47 Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao.

48  Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos: I - 16% (dezesseis por cento)
da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga.

49 REsp 1.910.240/MG. Relator: Min. Rogério Schietti Cruz.

50  Art. 112.(...) V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de crime hediondo
ou equiparado, se for primario.
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do patamar atual, de 40%, contra os 3/5 (ou 60%), outrora estatuidos pela Lei de
Crimes Hediondos.*!

Mas ha outro ponto a destacar quanto a adequacao tematica do Pacote Anticrime,
desta vez, afeto aos vetos presidenciais. Vejamos.

O PL 6.341/2019, que viria a ser a Lei 13.469/2019, recebeu vetos presidenciais
em alguns temas, o que causou cizania quanto a efetividade das medidas, inclusive
dentro do proprio Poder Executivo.’? Esses vetos, apostos através de Mensagem
Presidencial enviada ao Senado,* versaram sobre seis diplomas normativos: Codigo
Penal (arts. 121, § 2°, VIII e 141, §2°), Cdodigo de Processo Penal (arts. 3°-B, § 1°¢
14-A, §§ 3°,4 ° e 5°), Lei de Execugdo Penal (arts. 9°-A, caput e §§ 5°,6°e 7°e 112,
§ 7°), Lei de Improbidade Administrativa (art. 17-A, caput e §§ 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 5°),
Lei de Interceptagdes Telefonicas (art. 8°-A, §§ 2° e 4°), e Codigo de Processo Penal
Militar (art. 16-A, §§ 3°, 4° ¢ 5°). Ademais, contemplam justificativas que poderiam,
sob certo ponto de vista, ser encampadas por correntes favoraveis a defesa, na
contramado da bandeira “anticrime”.

Nessa linha, a Mensagem Presidencial comeca estabelecendo os motivos dos
vetos, que se devem tanto a razdes politicas (contrariedade ao interesse publico),
como por inconstitucionalidade. Nao obstante, alguns vetos revelam que a norma
suprimida teria o conddo de potencializar a acusag@o ou a reprimenda, sem incorrer
em inconstitucionalidade das disposi¢des. Essa circunstancia rende ensejo a alguma
dissintonia entre o discurso proferido e os vetos presidenciais (que serviriam muito
mais a teses defensivas), merecendo destaque a supressao dos seguintes dispositivos:

a) Codigo Penal:

51 Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo
sdo insuscetiveis de: (...) § 2° A progressao de regime, no caso dos condenados pelos crimes previstos neste artigo,
dar-se-a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 112 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal).

52 Congresso em Foco. Bolsonaro contraria Moro e veta 25 pontos do Pacote Anticrime. 25/12/2019.
Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/bolsonaro-contraria-moro-e-veta-25-pontos-do-
pacote-anticrime/. Acesso em: 23 jan. de 2023.

53 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Msg/VEP/VEP-726.htm. Acesso
em: 23 jan. de 2023.
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al) Art. 121, § 2°, VIII:*

A propositura legislativa, ao prever como qualificadora do
crime de homicidio o emprego de arma de fogo de uso restrito
ou proibido, sem qualquer ressalva, viola o principio da
proporcionalidade entre o tipo penal descrito € a pena cominada,
além de gerar inseguranca juridica, notadamente aos agentes de
segurancga publica, tendo em vista que esses servidores poderdo
ser severamente processados ou condenados criminalmente por
utilizarem suas armas, que sdo de uso restrito, no exercicio de
suas fungdes para defesa pessoal ou de terceiros ou, ainda, em
situagdes extremas para a garantia da ordem publica, a exemplo
de conflito armado contra facgdes criminosas.

a2) Art. 141, § 2°:%

A propositura legislativa, ao promover o incremento da pena no
triplo quando o crime for cometido ou divulgado em quaisquer
modalidades das redes sociais da rede mundial de computadores,
viola o principio da proporcionalidade entre o tipo penal descrito
e a pena cominada, notadamente se considerarmos a existéncia
da legislagdo atual que ja tutela suficientemente os interesses
protegidos pelo Projeto, ao permitir o agravamento da pena em
um terco na hipotese de qualquer dos crimes contra a honra ser
cometido por meio que facilite a sua divulgagao [...]

b) Lei de Execucdo Penal (art. 9°-A, § 6°):%

54 Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusdo, de seis a vinte anos. (...) § 2° Se o homicidio é cometido: (...) VIII -
com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido: Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

55 Art. 141 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um tergo, se qualquer dos crimes ¢ cometido:
(...)§ 2° Se o crime ¢ cometido ou divulgado em quaisquer modalidades das redes sociais da rede mundial de
computadores, aplica-se em triplo a pena.

56  Art. 9°-A. O condenado por crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa, bem como por crime
contra a vida, contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel, sera submetido, obrigatoriamente,
a identificacdo do perfil genético, mediante extragdo de DNA (acido desoxirribonucleico), por técnica adequada e
indolor, por ocasido do ingresso no estabelecimento prisional. (...) § 6° Uma vez identificado o perfil genético, a
amostra biologica recolhida nos termos do caput deste artigo devera ser correta e imediatamente descartada, de
maneira a impedir a sua utilizagdo para qualquer outro fim.
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A proposta legislativa, ao prever o descarte imediato da amostra
biologica, uma vez identificado o perfil genético, contraria o
interesse publico tendo em vista que a medida pode impactar
diretamente no exercicio do direito da defesa, que pode solicitar
a refeitura do teste, para fins probatérios. Ademais, as melhores
praticas e recomendagdes internacionais dizem que apds a
obtengdo de uma coincidéncia (match) a amostra do individuo
deve ser novamente testada para confirmacdo do resultado.
Trata-se de procedimento de controle de qualidade com o
objetivo de evitar erros.

Note-se que as razdes elencadas para os vetos acima decorrem do atendimento a
teses defensivas, mormente aquelas disposi¢des do CP, muito mais ligadas ao preceito
secundario da pena (qualificadoras e causas de aumento) do que, propriamente,
adequagdo do alcance do preceito incriminador. Os outros vetos ora parecem ter sido
consentaneos a logica “anticrime™’, ora consideraram questdes ligadas a seguranga
juridica’® como fatores determinantes.

De qualquer sorte, com excegdo das disposigoes referentes as alteragdes na Lei
de Improbidade Administrativa — o que, para a doutrina (ARAS; CAVALCANTE;
LIMA; PINHEIRO 2020, p. 137), acarretou dificuldades na implementagdo do acordo
de ndo persecugdo civel® cuja consensualidade representou uma opgao viavel —, os
vetos foram derrubados pelo Congresso Nacional, circunstancia da qual decorreram
duas promulgacdes da Lei 13.964/2019: além da primeira, em 24/12/2019, data
em que também foi publicada em edi¢do extra no Didrio Oficial da Unido, houve
uma segunda promulgagio, em 29/04/2021 e com publicacao em 30/04/2021, como
complemento normativo com as partes inicialmente vetadas. Chama a atencdo que

57 Hipdtese do §§ 5° e 7° do art. 9°-A, e do § 7° do art. 112 da LEP cujos vetos buscaram, respectivamente: ampliar
os responsaveis pela coleta, e as possibilidades de utilizagdo do material bioldgico destinado ao perfil genético; e
ainda, estabelecer maior severidade as hipdteses de progressao de regime. Ademais, os vetos aos §§ 2° e 4° do art.
8°-A da Lei de Interceptagdes Telefonicas tiveram o propdsito de propiciar a instalagdo de dispositivos de captagido
em locais compreendidos como “casa”, na esteira do art. 150, § 4° do CP, e a utilizagdo da captagdo ambiental feita
por um dos interlocutores, em beneficio da acusacao.

58 Caso, das normas dispostas no CPP (arts. 3°-B, § 1° e 14-A, §§ 3°,4 ° ¢ 5°) e no CPPM (art. 16-A, §§ 3°,4°¢
5°), alusivas a defesa de profissionais de seguranga ptiblica (comentadas anteriormente) ¢ a vedagdo de audiéncias
de custodia por videoconferéncia.

59  Os dispositivos vetados minudenciavam o acordo de ndo persecucdo civel, tarefa a que se dedicou, dentre
outras inovagdes, a Lei 14.230/2021, conforme visto anteriormente.
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o Presidente da Republica concordou com a derrubada dos vetos pelo Legislativo,
diante de ter sido o proprio mandatario a autoridade que se incumbiu da promulgagao
das partes vetadas, na forma do art. 66, § 5° da CF.%

Em sintese, em decorréncia dos trabalhos legislativos do Pacote Anticrime,
alguns dispositivos da Lei 13.964/2019 mostraram-se disfuncionais a logica de se
estabelecer medidas mais severas em resposta a criminalidade.

CONCLUSAO

A atividade legiferante ¢ voltada a colmatar interesses dos grupos sociais, 0s
quais, em um sistema democratico, elegem os detentores do poder politico. Nessa
linha, o contexto de uma sociedade multifacetada, associado ao crescente ritmo das
relagdes avengadas, torna ainda mais dificil essa tarefa de conformagdo de interesses.

Tenha-se em mira que, no direito penal, essa necessidade de acompanhamento
entre as normas ¢ os fatos sociais mostra-se jungida ao Principio da Legalidade,
o qual determina um roteiro a ser seguido, qual seja, o de que apenas a lei devera
acarretar gravame a pessoa.

Pois bem, ¢ forte nessas premissas que a Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019,
foi editada e buscou atender auma demanda de efetividade e resposta, ha muito sentida
na sociedade. Esse diploma comegou a ser gestado em 2017, com a designacao de
um grupo de trabalho presidido pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes, cujos
trabalhos, concluidos em 08/05/2018, deram origem ao PL 10.372/2018, proposto
em 06/06 daquele ano. Ocorre que, no inicio de 2019, outros seis projetos de lei,
trés na Camara, pelo Poder Executivo (PL 881/2019, PL 882/2019 e PLP 38/2019)
e trés no Senado, por grupos de senadores (PL 1.864/2019, PL 1.865/2019 ¢ PLP
89/2019), trouxeram duvidas, diante da similaridade de temas, a respeito de qual das
proposigdes € a que, efetivamente, deu origem ao Pacote Anticrime.

Neste panorama, um grupo de trabalho analisou as propostas em tramitagao,
condensando algumas delas no originario PL 10.372/2018 — que, no Senado, recebeu
o sequencial PL 6.341/2019 —, vindo este, efetivamente, a ser sancionado como a Lei
13.964/2019, tanto que, com excec¢ao do PL 882/2019, arquivado por prejudicialidade

60 Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica,
que, aquiescendo, o sancionara. (...) § 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagédo, ao
Presidente da Republica.
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por forga da aprovagao do Pacote Anticrime, os outros ainda tramitam no Congresso
Nacional, ndo sendo possivel aventar prognostico de discussao e votacao.

Anote-se que a Lei 13.964/2019 é ampla, possivelmente por for¢a dos debates
legislativos arespeito das outras disposigoes elencadas pelo Executivo; traz, inclusive,
tema extrapenal, a exemplo da alteragdo na Lei de Improbidade Administrativa.
Outrossim, sem embargo da regulacdo de temas sensiveis, passiveis de suscitagdes
de nulidades processuais, como a excessiva minudéncia do tema “cadeia de
custddia.” Em igual sentido, algumas disposi¢des mostraram-se merecedoras de
critica, valendo como exemplos o desdobramento da legitima defesa e a assisténcia
juridica aos agentes de seguranga publica envoltos em procedimentos referentes as
suas atribuigoes.

E mais, ha retroatividade de disposigdes que, apos a citada inovagdo legislativa,
trouxeram beneficios, a exemplo da convolacdo do estelionato em crime de acao
publica condicionada, da vedagdo da prisdo preventiva de oficio em algumas
hipdteses, do impedimento do juiz que conheceu da prova inadmissivel, dos
requisitos a progressao de regime, dentre outras.

Noutro flanco, os vetos trazidos pelo Poder Executivo a alguns dispositivos da
Lei 13.964/2019, ampliativos de preceitos secundarios e do exercicio da acusacao,
traduziriam contrassenso, se mantidos fossem pelo Legislativo.

Do exposto, conclui-se que as propostas encabegadas pelo Poder Executivo
(PL 881/2019, PL 882/2019, PLP 38/2019, PL 1.864/2019, PL 1.865/2019 ¢ PLP
89/2019), embora tenham exercido influéncia na redagdo final, ndo originaram
diretamente a Lei 13.964/2019, a qual deriva do PL 10.372/2018 e cujas disposi¢des
nem sempre atenderam ao senso comum de “combate” a criminalidade.
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