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RESUMO: O presente artigo trata das consequéncias da pandemia do novo

coronavirus sobre os contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica, bem
como das intervengdes governamentais nesse segmento em decorréncia da crise
sanitaria mundial. Sera analisada com destaque a criagdo da Conta COVID, medida
estrutural engendrada pelo governo federal para tentar reequilibrar o setor de modo
emergencial. Buscar-se-a verificar se a Conta COVID entremostrou-se estratégia
eficiente, pelo menos a curto prazo, bem como se conseguiu conciliar os interesses
de todos os agentes do processo de distribuicdo e consumo de energia elétrica no

pais.

ABSTRACT: The article deals with the consequences of the new coronavirus

pandemic on electricity distribution concession contracts, as well as government
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interventions in this segment as a result of the global health crisis. The creation of
the COVID Account will be highlighted, a structural measure created by the Federal
Government to try to rebalance the sector in an emergency manner. The aim will be
to verify whether the COVID Account proved to be an efficient strategy, at least in
the short term, as well as whether it managed to reconcile the interests of all agents
in the process of distribution and consumption of electricity in the country.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade analisar os efeitos da pandemia do
novo coronavirus e as interferéncias do governo na economia — motivadas pela
necessidade de combater a doenga —, que, direta ou indiretamente, afetaram o setor
elétrico nacional, especificamente o segmento de distribuicdo de energia elétrica.

Buscar-se-4 identificar as consequéncias dessas aleas extraordinarias (pandemia
e intervengdes do governo) para o consumidor final de energia elétrica, para as
empresas do setor e para o proprio poder concedente, perquirindo se foram gerados
incentivos para o aumento do bem-estar social e da eficiéncia econdmica da
sociedade.

A pandemia do novo coronavirus, per se, trouxe grandes desafios e impactos para
toda a sociedade e para os governantes, seja em relacdo a necessidade de agir para
frear a sua propagagdo, a fim de permitir que o servigo de saude tivesse condigdes
de atuar de modo eficaz, seja para minorar os impactos econdmicos individuais e
sociais, naturalmente decorrentes de tdo grave crise de satude publica.

E certo que o governo precisava intervir'. Mas essas intervengdes do governo
no combate a pandemia, obviamente, trouxeram outras consequéncias econdmicas
e geraram incentivos sociais das mais diversas ordens, inclusive para o segmento
de distribui¢do de energia elétrica, permeado de especificidades e regulamentagdes
proprias.

Em linhas gerais, a pandemia do novo coronavirus e as intervengdes
governamentais na economia dela decorrentes geraram um desequilibrio nos contratos

1 Aliés, a coordenacdo racional da crise pelo Estado, como forma de minimizar as assimetrias entre os cidadaos,
¢ um dos objetivos da propria vida em sociedade. Conforme ensina Tiago Odon (2018, 105): “A estabilidade politica
e social é entdo mantida pelo Estado em favor de grupos variados com poder de pressao, colocando ‘panos quentes’

nos conflitos”.
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de concessao de distribui¢ao de energia elétrica, pondo em risco a continuidade desse
servi¢o ¢ causando a solvéncia das concessionarias do setor, bem como levando a
um risco iminente de aumento tarifario para o consumidor final — ainda durante a
pandemia, por ocasido de revisoes tarifarias ocorridas em 2020 e nos anos seguintes.

Numa tentativa de solucao ao desequilibrio economico-contratual dos contratos
de concessdo de distribuicdo de energia elétrica, foi criada a chamada “Conta
COVID” (por meio do Decreto n° 10.350, de 18 de maio de 2020, regulamentando a
MP n° 950, de 8 de abril de 2020), cuja modelagem e consequéncias serdo abordadas
em capitulo especifico no presente trabalho.

O que se propde analisar, portanto, ¢ quais medidas do governo, tendentes
ao combate ao novo coronavirus, afetaram o segmento de distribuicdo de energia
elétrica (j& impactado naturalmente pela propria pandemia), bem como se a “Conta
COVID” entremostrou-se eficaz para solucionar o desequilibrio instalado, pelo
menos a curto prazo.

1. BREVES CARACTERISTICAS DO SETOR ELETRICO

O servigo de distribui¢@o de energia elétrica ¢ um monopdlio natural da Unido,
podendo ser exercido diretamente ou por terceiros?, mediante delegagdo de servigo
publico, lastreada em contrato de concessdo (Lei n°® 8.987/95)°.

A assuncao do servico de distribuigdo de energia elétrica exige a realizagdo de
vultosos investimentos, tratando-se de setor intensivo no uso do capital. O modelo
de negdcio perpassa pela realizacdo de investimentos de alta monta em troca de
longo periodo de concessdo da exploragdo do servigo. Por essa caracteristica, torna-

2 Segundo estabelece o artigo 21, inciso XII, alinea b da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
“compete a Uniao explorar diretamente, ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao os servigos e instalagoes
de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos”.

3 Destaca Fagio Giambiagi e Ana Claudia Além (2011, 409): “No Brasil, a regulaco esta estritamente associada e
condicionada ao contrato de concessao. O contrato de concessao ¢ um instrumento complexo, que tem dois objetivos
potencialmente conflituosos: a maximiza¢do do bem-estar do consumidor e a garantia de um retorno atrativo
para o investidor. O contrato determina o valor e o prazo da concessao, regras de fixagdo de tarifas, condi¢des de
financiamento, e direitos e obrigagdes durante a vigéncia da concessdo e ao final do contrato. O desafio ¢ estruturar
o contrato de concessao de forma a minimizar os riscos de retorno muito elevado ou muito baixo para o investidor,
de provisdo ineficiente dos servigos e de manutencao inadequada dos ativos.”
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se notorio que estabilidade e seguranga juridica sdo principios caros ao investidor e
ao setor de modo geral.

Em média, vinte por centro (20%) da conta de energia elétrica ¢ a fatia que
remunera o investimento ¢ o servigo de distribui¢do. Em numeros aproximados,
oitenta por cento (80%) da fatura sdo destinados ao pagamento de tributos federais
¢ estaduais dos servigos de geragdo e transmissdo de energia elétrica e de outros
encargos setoriais*. Costuma-se dizer que as distribuidoras de energia sdo o “caixa”
do setor elétrico, na medida em que sdo responsaveis por toda a arrecadagio e pelo
repasse da remuneracdo aos demais segmentos de transmissao e geracao, além dos
ja citados encargos e tributos.

O segmento de distribuicdo de energia elétrica usa modelo regulatdrio vinculado
ao prego cobrado e ndo ao custo do servigo. Assim, uma vez fixado o prego pelo
orgdo regulador, cabe ao concessionario gerir a sua operagdo de modo a obter os
resultados de acordo com a sua melhor expectativa.

A cada quatro ou cinco anos, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
realiza processo de revisdo tarifaria. Para tanto, verifica as empresas do setor
que podem ser tomadas como referencial de comparacao e estabelece um prego
que considera razoavel, segundo metodologia e disposi¢des legais e contratuais
aplicaveis, no sentido de permitir que a concessionaria realize a operacao e ainda
obtenha lucros’.

’

E certo que ndo deve haver mudancas na tarifa diante da ocorréncia de aleas
ordinarias do mercado ou do contrato. Mas ¢ evidente que o incremento de custos
(entendido aqui em sentido lato, ou seja, aumento de despesas e/ou diminui¢do de
receita) impacta o equilibrio do contrato, afetando a capacidade de investimento e a
expectativa de retorno.

4 Vide: https:// www.aneel.gov.br/ conteudo-educativo/ -/ asset _publisher/ vE6ahPFxsWHt/ content/ composicao-
da-tarifa/ 654800?inheritRedirect=false

5 Sobre o papel da tarifa na preservagao do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, anota Jacinto Arruda
Camara (2009, 163): “Como a tarifa constitui, em regra, a principal fonte de remuneragio das concessiondrias de
servigo publico, ndo ¢ dificil demonstrar a grande relevancia que este elemento tem na manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo. Deveras, se a tarifa representa o principal beneficio extraido pela
concessionaria, a preservacao da proporcionalidade entre as despesas e receitas previstas originalmente no contrato
esta, obviamente, atrelada a este fator.”
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2. INTERVENCAO DO GOVERNO NA ECONOMIA. ASPECTOS
CONCEITUAIS

Em 1789, na obra A riqueza das nagoes, Adam Smith apresentou a base tedrica
para a expansdo do capitalismo, calcada na ideia de que a livre economia seria a
forma mais rapida de uma nagdo alcangar o progresso. A intervencdo estatal na
economia seria o principal obstaculo para o desenvolvimento econdmico do pais.
Smith defende o liberalismo econdmico, com a predefinigdo restritiva do papel do
Estado (praticamente: defesa nacional, sistema de Justica e obras e instituigdes que
ndo atraiam interesses privados), sob o argumento de que existiria uma mao invisivel
que autorregularia o mercado.

A teoria econdmica tradicional preleciona que, de fato, sob certas condicdes,
a alocagdo de recursos na sociedade pode atingir o ideal da maxima eficiéncia,
mesmo sem a figura de um planejador central, bastando que as firmas operem em
mercado competitivo, buscando a maximizagdo de seus lucros, lastreadas na livre
concorréncia®.

E certo, porém, que, em algumas situagdes, chamadas “falhas de mercado”,
essa esperada autorregulacao acabe ndo ocorrendo. Segundo pontua Marcos Mendes
(2011): “quando o mercado falha, a intervengdo do governo pode ser importante para
colocar a sociedade em um nivel mais elevado de bem-estar”.

6  Sobre as condigdes ideais de funcionamento de um mercado competitivo e sobre as situagdes que afastam
a conjuntura 6tima de maxima eficiéncia do mercado, pontuam Fabio Giambiagi ¢ Ana Claudia Além (2011,
4): “Segundo a teoria tradicional do bem-estar social (welfare economics), sob certas condi¢des, os mercados
competitivos geram uma alocacdo de recursos que se caracteriza pelo fato de que ¢ impossivel promover uma
realocacd@o de recursos de tal forma que um individuo aumente o seu grau de satisfacdo, sem que, a0 mesmo tempo,
isso esteja associado a uma piora da situa¢do de algum outro individuo. Essa aloca¢do de recursos que tem a
propriedade de que ninguém pode melhorar a sua situagdo sem causar algum prejuizo a outros agentes ¢ denominada
na literatura de ‘6timo de Pareto’. Paralelamente a este conceito, a teoria econdmica tradicional ensina que para
atingir uma alocacdo ‘Pareto eficiente’ de recursos ndo ¢ necessario que exista a figura de um ‘planejador central’,
j& que a livre concorréncia, com as firmas operando em um mercado competitivo e procurando maximizar seus
lucros, permitiria atingir esse ideal de maxima eficiéncia. A ocorréncia dessa situacdo 6tima, entretanto, depende
de alguns pressupostos: a) a ndo existéncia de progresso técnico e b) o funcionamento do modelo de concorréncia
perfeita, o que implica a existéncia de um mercado atomizado — onde as decisdes quanto a quantidade produzida
de grande nimero de pequenas firmas sdo incapazes de afetar o prego de mercado — e de informagao perfeita da
parte dos agentes econdmicos. Esta ¢ uma visdo idealizada do sistema de mercado. Na realidade, existem algumas
circunstancias conhecidas como “falhas de mercado” que impedem que ocorra uma situagéo de 6timo de Pareto.
Tais circunstancias sdo representadas por: a) existéncia de bens publicos, b) falha de competigdo, que se reflete
na existéncia de monopolios naturais, ¢) externalidades, d) mercados incompletos, e) falhas de informagao, e f)
ocorréncia de desemprego e inflagdo.”
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Uma crise sanitaria de propor¢do mundial, como a que enfrentamos com
a pandemia do novo coronavirus, certamente pode levar a distor¢des graves no
mercado, demandando intervengdes do governo na economia, até mesmo como forma
de garantir bens basicos a parcelas mais vulneraveis ou a segmentos considerados
essenciais para o enfrentamento da crise, a depender dos nortes éticos que orientam
o Estado e das politicas publicas que este decide adotar.

Nos proximos itens, tentaremos identificar os principais efeitos da pandemia
e dos atos do governo que, interferindo no mercado com vistas ao enfrentamento
da pandemia do novo coronavirus, trouxeram consequéncias para o segmento de
distribuicdo de energia elétrica, para os consumidores finais de energia e para o
proprio poder concedente, bem como quais medidas o governo adotou para minimizar
os efeitos imediatos das suas intervengoes’.

3. EFEITOS DA PANDEMIA NA ECONOMIA E INTERVENCOES
RESTRITIVAS DO GOVERNO. IMPACTOS NO SEGMENTO DE DISTRI-
BUICAO DE ENERGIA ELETRICA

A pandemia, naturalmente, impactou o segmento de distribuicdo de energia
elétrica, seja porque houve uma diminui¢ao da receita (alguns setores do mercado
diminuiram sua operag¢do ou pararam de operar), seja porque houve um aumento
da inadimpléncia diante da diminui¢cdo de rendimentos dos proprios consumidores
finais, que se viram impossibilitados de pagar a conta de energia.

A par disso, acompanharam-se interven¢des do governo na economia por meio
da edicdo de atos por entes das varias esferas do estamento federativo, a exemplo
da Unido, dos estados, dos municipios, da Aneel. Tais atos geraram consequéncias
econdmicas para o setor de distribuig¢do de energia elétrica, direta ou indiretamente.®

Inicialmente, podem ser citadas as medidas que impuseram isolamento social,
sobretudo decretadas por estados e municipios, como forma de tentar frear o avango

7  Ressalte-se que ndo ¢ objetivo do presente trabalho avaliar se essas intervengdes do governo levaram a “falhas
de governo”, tendo em vista que tal analise demanda um tempo maior de observagao do mercado, ndo podendo ser
realizada antes do término da pandemia, quando se efetivara o balango final nas contas do setor e a distribui¢do dos
custos entre os agentes do segmento de distribuicdo e consumo de energia elétrica.

8 E importante destacar que ndo se pretende neste topico avaliar se a intervengdo estatal era necessaria e se foi
feita de forma eficaz e acertada, mas objetivamente perquirir quais as principais consequéncias decorrentes das
posturas adotadas.
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da pandemia. Notorio que o fechamento de mercados produtivos e de servigos levou
a uma diminui¢do do consumo de energia elétrica e, consequentemente, a uma perda
de receita para as concessionarias. Nas palavras de Fernando Meneguin ¢ Amanda
Flavio de Oliveira (2020), “ao instituir isolamento social como forma de contencao
da crise sanitaria, necessariamente institui-se uma crise econdmica”.

Pela Resolucdo Aneel n® 878, de 24 de margo de 2020, foi estabelecida a
proibicao de que as concessiondrias suspendessem o fornecimento por inadimpléncia
para diversos setores, a exemplo de servigos indicados como essenciais e para
consumidores de baixa renda’, fato esse que estimulou o aumento da inadimpléncia
ou, minimamente, usurpou das concessionarias importante mecanismo de cobranca
e combate a inadimpléncia.

Por esse ato, o governo instituiu uma espécie de moratoria para o pagamento
da conta de energia elétrica, cujos riscos sdo muito bem pontuados por Fernando
Meneguin e Amanda Flavio de Oliveira, quando anotam (2020):

A instituicdo de uma moratoria nos contratos, preliminarmente
destinada a ajudar o consumidor individual, se universalizada e
legitimada, ird prejudica-lo no agregado.

Esse prejuizo manifestar-se-4, por exemplo, na quebra
generalizada dos vinculos contratuais, ou no aumento de prego
para aqueles que ndo aderirem a moratoria, a ponto de torna-lo
proibitivo.

Por sua vez, a Medida Provisoria n° 950, de 8 de abril de 2020 (prazo de vigéncia
encerrado em 5 de agosto de 2020), estabeleceu desconto de 100% (cem por cento)
na tarifa social para consumidores de baixa renda para a parcela de consumo de

9  Atarifa social para consumidores de baixa renda ¢ determinada pela Lei n° 10.438/02. Permita-se observar que,
numa situag¢@o de normalidade, ndo se mostra eficiente a estratégia de distribuir renda disfar¢ada de diminuicao de
precos para certas categorias ou grupos de pessoas considerados vulneraveis na sociedade. A esse respeito, assim
pontua VARIAN (2006, p. 629): “A preocupagdo das pessoas com a distribui¢do de bem-estar pode leva-las a
defender varias modalidades de manipulacao de pregos. Tem-se argumentado, por exemplo, que os cidaddos idosos
deveriam ter acesso a um servigo telefonico mais barato, ou que pequenos usudrios de eletricidade deveriam pagar
taxas mais baratas que os grandes usudrios. Isso constitui basicamente tentativas de redistribuir renda através do
sistema de pregos ao oferecer a algumas pessoas pre¢os menores do que os oferecidos a outras. Quando refletimos
sobre isso, vemos que é uma forma terrivelmente ineficiente de redistribuir renda. Se desejamos redistribuir a renda,
por que simplesmente ndo redistribuimos renda? Se dermos a uma pessoa um dinheiro para gastar, ela podera
escolher consumir mais de qualquer um dos bens que deseje consumir — ndo necessariamente do bem subsidiado.”
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energia elétrica inferior ou igual a 220 (duzentos e vinte) kwh/més durante o periodo
de 1° de abril a 30 de junho de 2020. E também autorizou a destinagdo de recursos
pela Unido para a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), para a cobertura
dos descontos tarifarios criados'’.

Segundo estimativa da Aneel, o consumo de energia diminuiu aproximadamente
14% (quatorze por cento) no pais durante a pandemia em relagdo ao mesmo periodo
de 2019. Quanto a inadimpléncia, aproximadamente 10% das contas de energia
deixaram de ser pagas. Tal cenario levou a uma perda de 6,3% na arrecadacdo média
do setor de distribuigdo no periodo da pandemia'.

A diminuicao dareceitaeamanutengdo dos custos determinaram um desequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, com possivel agravamento
continuo com o decorrer da pandemia, pondo em risco a propria continuidade do
servigo publico, ainda durante a grave crise sanitaria que se enfrenta.

Mostrava-se essencial, portanto, que o governo federal e/ou a Anecel
apresentasse(m) uma solugdo, o que precisava se dar de maneira imediata, ainda
durante a pandemia e conjugando interesses dos consumidores finais (sofriam
risco de iminente aumento tarifario por ocasido da proxima revisdo regulatoria), do
poder concedente (ja se falava em necessidade de socorrer o setor ou até de pagar-
lhe indeniza¢des compensatorias pelas interven¢des econdmicas) e das proprias
distribuidoras de energia elétrica (vislumbravam risco concreto de ndo atingir os
resultados provisionados e, qui¢a, de necessitar encerrar as operagoes).

4. CONTA COVID. TENTATIVA DE RESTABELECIMENTO DO
EQUILIiBRIO DO SETOR DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
A CURTO PRAZO

O governo federal determinou entdo a criagdo da Conta COVID por meio
do Decreto n° 10.350, publicado em 18 de maio de 2020, regulamentando a MP

10 Segundo Edmundo Montalvao e Marcos Mendes (2012): “De modo geral, o uso de subsidios cruzados na fixagao
de precos regulados pelo governo reduz a eficiéncia da economia, penaliza injusticadamente os consumidores nao
subsidiados, reduz a transparéncia sobre quanto custa cada classe de subsidio, distorce a politica orgamentaria do
governo e viabiliza a sobrevivéncia de subsidios ineficientes com base em pressao politica de grupos beneficiarios.”

11 Vide: https://www.gov.br/ pt-br/ noticias/ energia-minerais-e-combustiveis/ 2020/ 06/ aneel-regulamenta-
conta-covid-para-minimizar-efeitos-da-pandemia-no-setor-eletrico
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n°® 950/2020'2, destinada a receber recursos a serem utilizados em operagdes de
empréstimos as distribuidoras de energia elétrica, com vistas a garantir a liquidez do
setor em meio a pandemia do novo coronavirus.

Os recursos foram oferecidos por um conjunto de instituicdes financeiras,
lideradas pelo BNDES, sem qualquer participacao do Tesouro Nacional. A Camara
de Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE foi designada gestora da conta,
sendo responsavel pela contratagdo do empréstimo e pela transferéncia dos recursos
as distribuidoras. Tratando-se de agente inico, buscou-se facilitar o acerto de contas
ao final.

Os recursos tomados em empréstimo deverdo ser pagos em até 60 meses,
estando a operagdo garantida por meio dos ativos regulatorios ja reconhecidos como
direito das distribuidoras de energia elétrica (créditos perante o poder concedente)
contabilizados pela Aneel.'

Por meio dessa operacdo estruturada pelo governo/pela Aneel, foi possivel
facilitar o acesso das distribuidoras a crédito de baixo custo em soélidas instituigdes
bancarias, garantido por créditos detidos pelas proprias concessionarias em face
do poder concedente e sem aporte do Tesouro Nacional. Foi possivel ainda evitar
que, por ocasido das revisoes tarifarias ocorridas durante a pandemia, fosse imposto
aumento tarifario ao consumidor final.

Pela composigdo alcangada, conciliando os interesses de todos os players
envolvidos, a solugdo parece ter atendido ao principio da eficiéncia'4, pelo menos a
curto prazo. Porém, ainda se apresentam incertas as consequéncias das intervengoes

12 O Decreto n° 10.350/2020 foi regulamentado pela Resolugdo Normativa Aneel n° 885, de 23 de junho de 2020.

13 Esclarega-se que os ativos e passivos regulatorios vao sendo acumulados pelas distribuidoras de energia, na
medida em que incorrem em custos a mais ou a menos com a energia comprada para a revenda. O acerto entre os
ativos e passivos € realizado por ocasido do processo de revisdo tarifaria.

14 Conforme ensinam Paul Krugman e Robin Wells (2007, 12): “Para os economistas, os recursos de uma
economia sdo usados eficientemente quando usados de modo a explorar oportunamente todas as oportunidades de
melhorar a situacdo de cada um. Em outras palavras, uma economia ¢ eficiente quando usa todas as oportunidades
de melhorar a situagdo de alguns sem piorar a situagao de outros.”
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do governo, dentre as quais se inclui a propria criagdo da Conta COVID, num cenario
a médio e a longo prazo®.

Especula-se que o efetivo pagamento do empréstimo a Conta COVID dar-se-a
com base na avaliagdo do real direito ao reequilibrio, o que so6 podera ser calculado
ao término da pandemia. Assim, encerrado o momento de crise, constatado que
a distribuidora de energia elétrica realmente faz jus ao reequilibrio contratual, o
empréstimo sera pago na tarifa de energia elétrica pelo consumidor final. Mas, se
nao houver perdas a reparar em favor da concessionaria, o empréstimo sera pago
com os ativos regulatérios a que fazem jus, ja dados em garantia.

Nao obstante, continua aquecida a propria discussdo sobre quem seria o
responsavel pelo pagamento da diferenga que levou ao desequilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessao, dado que alguns defendem a tese de que a
pandemia ndo se caracteriza como alea extraordinaria, na medida em que foi suportada
igualmente por todas as partes, sem ter sido causada por qualquer delas. Inclusive,
concluir quem ¢ o responsavel pelo pagamento dessa diferencga e quantifica-la sdo
os objetos da Consulta Publica n° 35, aberta pela Aneel em 2020, e que se encontra
na sua terceira fase.

CONCLUSAO

Os contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica sofreram
desequilibrio econdmico-financeiro como consequéncia da pandemia do novo
coronavirus, bem como pelas intervengdes do governo na adocdo de medidas
relativas ao seu enfrentamento.

15 Pontue-se o relevante contraponto trazido por Fernando Meneguin e Tomas Bugarin (2016): “Ha de se frisar, no
entanto, existirem também agdes governamentais extremamente deletérias, pois geram aparente aumento do bem-
estar num primeiro momento, mas criam uma ineficiéncia que se propaga de forma negativa por varias geragdes.
Normalmente, essas agdes nocivas estdo relacionadas a incapacidade de o governo dizer ndo a grupos de interesses
ou a necessidade de obter rapido retorno eleitoral. Nesse conjunto, incluem-se atos que promovem o agravamento
do déficit fiscal em detrimento de toda a sociedade”. Dessa forma, podemos lapidar a adverténcia de Timm (2014, p.
28) — “a ineficiéncia é sempre injusta” —, para esclarecer que a ineficiéncia podera ser injusta quando os beneficios
advindos do crescimento econdmico no médio ou longo prazo nio superarem os prejuizos causados pela ineficiéncia
inicial. As decisdes legislativas e regulatorias, e até mesmo as judiciais, devem estar atentas a repercussdo criada
para o bem-estar da sociedade. Nesse aspecto ¢ que o presente texto pretendeu atuar. A analise do impacto das
normas e das politicas publicas deve ser realizada numa perspectiva intertemporal, sob o risco de se deixar de tomar
medidas positivas caso se considere somente 0 momento presente ou, ainda pior, o risco de se decidir algo que trara
maleficios para as geragoes futuras.”
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Em poucos meses de pandemia, ja eram evidentes e significativos os impactos
na arrecadacdo e¢ na inadimpléncia da conta de energia, havendo riscos para a
continuidade do servico, podendo gerar a solvéncia das distribuidoras de energia,
para os demais segmentos do setor elétrico, bem como para o proprio governo,
enquanto destinatario dos tributos arrecadados pelas distribuidoras. O desequilibrio
econodmico-financeiro desse tipo de contrato opera um efeito cascata.

Mesmo ainda sem uma conclusdo sobre de quem seria a responsabilidade
por arcar pelo desequilibrio dos contratos (nem mesmo de qual seria o seu valor),
era necessario que alguma providéncia fosse adotada pelo governo, sob pena de
agravamento da crise.

Intervindo mais uma vez na economia, o governo engendrou operacdo
estruturada de financiamento, determinando a criagdo da Conta COVID, por meio
da qual garantiu o acesso das distribuidoras de energia a crédito em instituigdes
bancérias confiaveis, a baixo custo e garantido por meio de ativos regulatorios
escriturados na Aneel.

A curto prazo, a estratégia adotada pelo governo evitou que o impacto do
desequilibrio dos contratos fosse imediatamente repassado para o consumidor
final. Estruturando a operagdo de crédito, ainda, o poder publico ndo precisou
transferir recursos para socorrer as empresas do setor nem lhes pagar indenizagdes
compensatorias, providéncias que ja estavam sendo pleiteadas pelas distribuidoras.

Especula-se que o empréstimo tomado s6 sera pago pelo aumento futuro de
tarifa, se calculado que a concessiondria efetivamente faz jus ao reequilibrio da
avenga. Por outro lado, se nao comprovadas perdas a reequilibrar, o empréstimo sera
pago por meio dos ativos regulatorios ja dados em garantia.

A mensuracdo das consequéncias da Conta COVID, a médio e longo prazo,
so podera ocorrer apds o término da pandemia, depois de confirmado se realmente
as distribuidoras acumularam perdas e, ao fim, de quem ¢ a responsabilidade pelo
pagamento dessa conta.

Todavia, no cendrio instalado, ainda durante a pandemia, apds varias intervengoes
governamentais ¢ um desequilibrio contratual ja entdo contabilizado, entendemos
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que a Conta COVID entremostrou-se estratégia eficiente, conciliando os interesses
de todos os agentes do processo de distribui¢do e consumo de energia elétrica'®.
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