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RESUMO: O presente artigo analisa a evolucao da legislacdo militar relativa as
prestagdes de assisténcia médico-hospitalar, funeral e pensao por morte, declinando
o respectivo rol de dependentes. Isso porque os beneficiarios dos ditos direitos vém
dispostos em muitos diplomas legais e sofreram profundas mudangas em 2001 € 2019,
com a insercao de varias regras transitorias, de modo que, mediante metodologia
descritiva, o objetivo do trabalho passa a ser identificar quem sdo os dependentes que
a legislag@o militar atribui e quais os direitos a eles assegurados, inclusive apurando
eventuais diferencgas existentes entre eles em relacdo a um beneficio ou outro,
quando houver. A partir da visdo global das categorias de dependentes dispostas lado
a lado em analise comparativa, discutem-se as diversas possibilidades existentes,
orientando o leitor para visualizar a quem cabe cada uma das prestagdes em jogo ¢
também as principais questdes que acorrem ao Judiciario sobre o tema. Na conclusao,
o estudo mostra que o conhecimento dos diversos marcos de direito adquirido para
o enquadramento do dependente em determinada prestagao ¢ fundamental para
assegurar assisténcia médico-hospitalar, funeral e pensdo por morte aos verdadeiros
beneficiarios militares, autorizando a administra¢do das Forcas Armadas a excluir
aqueles que irregularmente estejam sendo mantidos.
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ABSTRACT: This article analyzes the evolution of the military legislation
regarding the benefits of medical-hospital, funeral and pension for death, declining
the respective list of dependents. This is because the beneficiaries of these rights are
provided for in many legal diplomas and underwent profound changes in 2001 and
2019, with the insertion of several transitional rules, so that, through a descriptive
methodology, the objective of the work becomes to identify who the dependents are
that the military legislation assigns and what rights are guaranteed to them, including
investigating eventual differences between them in relation to one benefit or another,
if any. From the global view of the categories of dependents arranged side by side
in a comparative analysis, the various existing possibilities are discussed, guiding
the reader to visualize who is responsible for each of the benefits at stake and also
the main questions that come to the Judiciary about the theme. In conclusion, the
study shows that the knowledge of the various milestones of acquired right for the
classification of the dependent to a certain benefit is fundamental to ensure medical
and hospital assistance, funeral and death pension to true military beneficiaries,
authorizing the administration of the Armed Forces to exclude those that are being
irregularly maintained.

KEYWORDS: Military Law. Application of the Law in Time. Pension. Medical-
Hospital Assistance. Dependents.

CONSIDERACOES INICIAIS

Pode ser engracado e até contraditorio resgatar o bordao de uma marcante
campanha publicitaria (Os Anos 80 Videos — Comerciais de TV, 2014) para tratar
da disciplina legal dos dependentes das Forcas Armadas. No entanto, ¢ exatamente
essa a sensacao que o intérprete tem ao se debrugar sobre a legislagdo militar com
a missdo de apurar quem pode usufruir de direitos em vida (assisténcia médico-
hospitalar) ou ap6s a morte do titular (pensao e funeral). Ora parece dependente, mas
ndo ¢; ora ndo parece dependente, mas ¢.

A prépria definicdo de dependente estabelecida para a caserna configura o
inicio da davida subsistente. Aparentemente, ndo ha distingdo entre o dependente
para receber pensdo por morte e o dependente para obter prestagdo de funeral e
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satde, que, no caso militar, ¢ chamada de assisténcia médico-hospitalar'. Ocorre que
a disciplina legal realiza, sim, essa distin¢gdo, como sera oportunamente demonstrado
e ndo raro € despercebido pelos aplicadores do direito. E os que sdo dependentes para
uns direitos ndo sdo para outros. E dizer, parecem dependentes, mas nio sio.

Por outro lado, ninguém duvida, por exemplo, de que a esposa ou um filho menor
de idade sejam considerados dependentes de um militar. Diferentemente, pode-se
questionar a existéncia da dependéncia de uma filha maior, casada, que desempenhe
atividade laborativa. E exatamente a situagiio do dependente que nio parece, mas é.

O senso de justica do homem médio dos dias atuais certamente rechaga protecdo
previdenciaria nessa ultima hipotese, mas razdes no passado houve para o legislador
dar acolhida as filhas de militares. As razoes da lei de ontem podem ndo mais estar
presentes hoje, mas se a lei esta em vigor, ou, pelo menos, se esteve e ¢ aplicavel, nao
cabe ao intérprete negar o direito, sob pena de incidir em atitude contra legem, em
que pese a evolugdo fatica desautorizar as razdes que justificaram a sua criacao. Na
pratica, eventual agdo interpretativa desse naipe encontra eco na Escola do Direito
Livre?. No entanto, razdes de seguranga juridica impelem o intérprete a se agarrar na
lei, pois se lhe fosse dada a permissao para interpretar a seu talante, cada qual faria
sua propria justica e ninguém saberia afinal o ponto de partida.

No momento em que forgas revisionais visitam o Poder Legislativo e o impelem
a reforma, motivadas pelos novos tempos, pela atualiza¢ao havida na sociedade, pelo
agir do Poder Executivo que toma iniciativa e coage a mudanga efetivada pelo Poder
Legislativo, o Poder Judiciario ¢ levado a cumprir seu papel de interpretar a lei e de
aplica-la, dirigindo ao menor sacrificio possivel os direitos dos jurisdicionados. Em
variadas leis, entra em cena o direito intertemporal ou a aplicacdo da lei no tempo,
iluminando o intérprete na missao de que dispde’. No caso brasileiro, adotou-se a
teoria subjetiva, que preza pela protecdo aos direitos adquiridos®. A regra é a de que

1 Aqui as referéncias passardo a ser feitas entre pensao e assisténcia médica, tecnicamente mais conhecida como
assisténcia médico-hospitalar, a qual, por razdes didaticas, pode ser substituida por expressdes mais simples e gerais,

2 G ”

como “assisténcia médica”, “seguro satide”, “plano de satude” dos militares.
2 Aproposito das escolas hermenéuticas: SILVA, 2017.

3 Sobre os fundamentos do Direito Intertemporal na aplicagao do Direito, colaborativo é o artigo do Prof. José
Eduardo Figueiredo de Andrade Martins (2016).

4  Como atesta ALMEIDA (2008), nem mesmo o Supremo Tribunal Federal — STF tem um conceito topico do
instituto, decidindo pela existéncia ou ndo a partir dos julgamentos dos casos apresentados.
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tempus regit actum, isto €, a lei do tempo € a lei aplicavel para regular as situagdes a
medida que ocorram os fatos previstos como hipotese da norma, mas ha aplicagdes
ultra-ativas ou retroativas da legislagdo em respeito as relagdes constituidas ou em
constituicdo. Assim, quem quer que tenha preenchido os requisitos legais ao tempo
da existéncia da lei tem direito adquirido a fruir o beneficio. Mas ha casos em que
os requisitos ndo chegaram a ser preenchidos, embora estivessem em vias de se
completar e, considerando isso, o legislador entendeu necessaria a proteg¢ao, quando
estabelece uma regra temporaria para reger o caso, de modo que a lei é revogada,
e, assim, ndo se aplica aos casos futuros, mas persiste aplicavel a algumas situagdes
passadas. Por essa razao, importante conhecer a disciplina aplicavel e visualizar quem
goza do qualificativo de dependente para fins de fruigdo dos direitos, a despeito das
diversas mudancas dos diplomas legais. Sob esse enfoque ¢ que se pode chegar a
um padrio que permita detectar mais facilmente a lei aplicavel ao longo do tempo.

Com base em metodologia descritiva, o estudo percorrerd toda a evolugdo
legislativa que envolve a qualificagdo da dependéncia para enquadramento nos
direitos dos militares, inclusive confrontando com o estatuto dos servidores publicos
civis do Regime Juridico Unico — RJU e com aquele atinente ao Regime Geral de
Previdéncia Social, espraiando-se sobre a nova disciplina da Reforma da Previdéncia
Militar, de modo a permitir — e esse € o objetivo do artigo — identificar quem sao
os dependentes que a legislagdo militar atribui e quais os direitos que a eles sdo
assegurados, inclusive apurando eventuais diferencas existentes entre eles em
relacdo a um beneficio ou outro, quando houver.

Sob essa perspectiva, ¢ leitura recomendavel a aplicadores e operadores
da legislagdo militar, mas também a quem quer que se considere beneficiario na
condigdo de dependente, de modo a saber se o que parece, €.

1. EVOLUCAO LEGISLATIVA

As Forcas Armadas, a Marinha, o Exército e a Aeronautica sdo instituigoes
permanentes responsaveis pela Defesa do Estado Brasileiro e vém disciplinadas no
art. 142 da Constituicao Federal de 1988. No inciso X do §3° do referido dispositivo,
¢ dado o fundamento de validade para o Estatuto dos Militares, a medida que
estabelece que
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lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites
de idade, a estabilidade e outras condig¢des de transferéncia do
militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragao,
as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e
de guerra.

Dando concretude ao comando constitucional, a Lei 6.880, de 9/12/1980, ou
simplesmente Estatuto dos Militares — EM, dispde sobre o rol de direitos no art. 50.
Assim, os beneficidrios da protecdo militar trazida pelo dispositivo consistem em
militares (da ativa e da reserva) e seus dependentes, aos quais a legislagdo assegurou
algumas prestacdes consistentes em assisténcia-médico hospitalar, funeral e pensoes,
com o seguinte teor:

Art. 50. Sao direitos dos militares: (...)

IV - nas condicdes ou nas limitagdes impostas por legislagdo e
regulamentagdo especificas, os seguintes: (...)

e) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes,
assim entendida como o conjunto de atividades relacionadas com
a prevengdo, conservacao ou recuperacao da saude, abrangendo
servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontologicos,
bem como o fornecimento, a aplicagdo de meios e os cuidados e
demais atos médicos e paramédicos necessarios;

f) o funeral para si e seus dependentes, constituindo-se no
conjunto de medidas tomadas pelo Estado, quando solicitado,
desde o 6bito até o sepultamento condigno; (...)

1) a constitui¢do de pensao militar; (destacou-se)

Mas, se essas sdo as prestacdes a serem dadas pela organizagdo militar — OM,
ha de haver alguma norma que preveja quem serdo esses tais dependentes e quais
as condigOes para essa dependéncia. E, apods identificar as regras pertinentes, sera
possivel dizer quem podera ser acobertado com pensao, funeral e assisténcia médica
militares. Forte nessa missdo ¢ o proprio art. 50, nos seus §§2° e 3° do EM, que
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estabelece quem deve ser considerado dependente do militar (rol de dependentes).
Em sua redagao original, ainda de 1980, nele se lia:

Art. 50. (...)
§2° Sdo considerados dependentes do militar:
I —aesposa;

IT — o filho menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
interdito;

IIT — a filha solteira, desde que ndo receba remuneragao;

IV — o filho estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos, desde
que ndo receba remuneracao;

V — a mée vitva, desde que ndo receba remuneragio;

VI — o enteado, o filho adotivo ¢ o tutelado, nas mesmas
condicdes dos itens II, IIT e IV,

VII — a viuva do militar, enquanto permanecer neste estado, e
os demais dependentes mencionados nos itens II, III, IV, V ¢
VI deste paragrafo, desde que vivam sob a responsabilidade da
viava;

VIII — a ex-esposa com direito a pensdo alimenticia estabelecida
por sentenca transitada em julgado, enquanto ndo contrair novo
matrimonio.

§3° Sao, ainda, considerados dependentes do militar, desde
que vivam sob sua dependéncia econdomica, sob o0 mesmo
teto, e quando expressamente declarados na organizacio
militar competente:

a filha, a enteada e a tutelada, nas condigdes de viuvas,
separadas judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebam
remuneragao;

a mae solteira, a madrasta viiva, a sogra viliva ou solteira, bem
como separadas judicialmente ou divorciadas, desde que, em
qualquer dessas situagdes, ndo recebam remuneragao;
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0s avos e os pais, quando invalidos ou interditos, e respectivos
conjuges, estes desde que ndo recebam remuneracao;

o0 pai maior de 60 (sessenta) anos e seu respectivo conjuge, desde
que ambos ndo recebam remuneragao;

o0 irmao, o cunhado e o sobrinho, quando menores ou invalidos
ou interditos, sem outro arrimo;

a irmd, a cunhada e a sobrinha, solteiras, viuvas, separadas
judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebam
remuneragao;

o neto, orfao, menor invalido ou interdito;

a pessoa que viva, no minimo hd 5 (cinco) anos, sob a sua
exclusiva dependéncia econdmica, comprovada mediante
justificag@o judicial;

a companheira, desde que viva em sua companhia ha mais de 5
(cinco) anos, comprovada por justificacao judicial;

0 menor que esteja sob sua guarda, sustento e responsabilidade,
mediante autorizagao judicial.

A partir da primeira lida ja4 se constata o 6bvio: a amplitude do elenco de
beneficidrios. Quem quer que morasse com o militar poderia usufruir das benesses da
dependéncia, ainda que ndo existisse obrigacao alimentar, ainda que sequer sangue do
membro da caserna fosse. Tudo € muito justificado pelo momento histérico vivido,
pois o pais passava por uma ditadura militar, por isso compreensivo o alargamento
do plexo de direitos. Certamente assistiu-se a uma migragdo das familias, de modo
a abarcar, como que em um guarda-chuva, protegendo os que estivessem numa das
situacdes descritas nas hipdteses legais.

Mas uma segunda lida com um pouco mais de atengao vai levar o intérprete a outra
constatacdo. O dependente para fins de pensdo ndo ¢ o mesmo dependente para fins
de funeral e assisténcia médica. Isso porque, a par da lei geral que institui os direitos
dos militares — Lei 6.880, de 9/12/1980, ha uma lei que regula especificamente um
desses direitos, que é o das pensoes, a Lei. 3.765, de 4/5/1960, e, como se V&, € vinte
anos mais antiga que o estatuto. O referido diploma legal estabeleceu todo o regime
da pensdo militar. O que seria um direito previdenciario que poderia vir expresso na
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propria Lei 6.880/80, dada a finalidade de regulamentar o estatuto dos militares, por
opcao legislativa, foi mantido desgarrado e tratado de forma especial noutro diploma
legal, o qual fez questdo de estabelecer quem eram os dependentes para fins dessa
prestagdo. E disciplinou de forma totalmente diferente, assim gizando:

Art. 7° A pensdo militar defere-se na seguinte ordem:
I—aviuva;

IT — aos filhos de qualquer condicdo, exclusive os maiores do
sexo masculino, que ndo sejam interditos ou invalidos;

IIT — aos netos, orfaos de pai ¢ mae, nas condigdes estipuladas
para os filhos;

IV — a mae vilva, solteira ou desquitada, e ao pai invalido ou
interdito;

IV — a mae, ainda que adotiva, viiva, solteira ou desquitada, e
ao pai, ainda que adotivo, invalido ou interdito; (Redacao dada
pela lei n° 4.958, de 1966)

V — as irmds germanas ¢ consanguineas, solteiras, viuvas ou
desquitadas, bem como aos irmaos menores mantidos pelo
contribuinte, ou maiores interditos ou invalidos;

VI - ao beneficiario instituido, desde que viva na dependéncia
do militar e ndo seja do sexo masculino e maior de 21 (vinte e
um) anos, salvo se for interdito ou invalido permanentemente.

Como se vé, a dependéncia para fins de pensdo ndo é a mesma para fins dos
demais direitos de frui¢do pelo terceiro nao militar. E, por se tratar de uma lei
especial, ndao ¢ derrogada pela lei geral’, ainda que a ela posterior, haja vista que,
se o legislador quisesse, teria incluido no diploma novo — mesmo porque essa €
a finalidade do estatuto —, que estabeleceu toda a gama de direitos dos militares a
regulacdo das pensodes, mas escolheu deixa-la regulada na lei antiga, de 1960.

Isso explica o porqué de haver varias regras de dependentes. Uma estd no
corpo da Lei 6.880/80; outra, na Lei 3.765/60. Na doutrina, a despeito de perceber

5 Para relembrar as discussdes sobre hermenéutica juridica e aplicagdo de leis no tempo, antinomias de primeiro
e segundo graus: Tiago Bitencourt de David (2014).
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essas diferencas, ha quem acabe confundindo conceitos, como, por exemplo, os de
beneficiarios com dependentes a que se reporta Leitdo (2018). E na aplicagdo das
normas, nao raro a propria Administragdo Militar envereda por caminhos obtusos,
como apontado por Barbosa (2013), no sentido de que o pensionista de militar nao
pode receber prestagdo de saude porque para tanto o militar deveria estar vivo. Essa
diferenca tem passado despercebida pelo préprio Judicidrio, que € levado a erro até
por desconhecer essa peculiaridade de distingdo entre a qualidade de dependente
das prestagdes pensao e assisténcia médica/funeral. Quem ¢ dependente para fins de
pensao nao ¢ dependente para fins do plano funeral e/ou de saude, e pode acontecer
de o inverso igualmente ser verdadeiro, o dependente nos planos funeral/satide nao
ser dependente de pensdo. Aqui se confirma o slogan Denorex: “parece, mas ndo é!”.

Tradicionalmente, o direito previdenciario, seja dos servidores civis, seja do
regime geral, prevé os mesmos direitos, ndo havendo distingdes no rol de beneficiarios
para fins de uma ou outra prestagao. Por outro lado, vém se percebendo ao longo dos
anos inumeras alteracdes legislativas em ambos os regimes tendentes a uniformizar
os direitos de uns e outros®, isto ¢, assiste-se a uma equaliza¢do do publico com o
privado. S6 que os militares tinham passado ilesos por muitas alteracdes havidas
quando da institui¢do do Regime Juridico Unico — RJU em 1990 e do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, em 1991. Apenas na década seguinte, de 2000/2001,
¢ que houve mudanca, que se deu por meio da MP 2.215-10, de 31/8/2001, a qual
manteve a dependéncia do Estatuto dos Militares, mas alterou o ponto quanto a
regulacdo das pensdes da Lei 3.765/60. Os dependentes de pensao militar passaram
a ser os descritos na nova redagao do art. 7°, com redagdo dada pelo referido diploma
legal e de seguinte teor:

Art. 7° A pensao militar ¢ deferida em processo de habilitacdo,
tomando-se por base a declaracdo de beneficiarios preenchida
em vida pelo contribuinte, na ordem de prioridade e condigdes
a seguir:

I - primeira ordem de prioridade:

a) conjuge;

6 Essa vem sendo a tendéncia da politica publica atual, inclusive francamente encampada pelo ministro da
Economia, Paulo Guedes, a contragosto natural de todos os servidores publicos do pais. A titulo de exemplo: Noticia
Jovem Pan de 11/5/2021.
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b) companheiro ou companheira designada ou que comprove
unido estavel como entidade familiar;

¢) pessoa desquitada, separada judicialmente, divorciada do
instituidor ou a ex-convivente, desde que percebam pensdo
alimenticia;

d) filhos ou enteados até vinte ¢ um anos de idade ou até vinte
e quatro anos de idade, se estudantes universitirios ou, se
invalidos, enquanto durar a invalidez; e

e) menor sob guarda ou tutela até vinte e um anos de idade ou,
se estudante universitario, até vinte ¢ quatro anos de idade ou, se
invalido, enquanto durar a invalidez.

II - segunda ordem de prioridade, a mée e o pai que comprovem
dependéncia econdmica do militar;

IIT - terceira ordem de prioridade:

a) o irmao oOrfdo, até vinte e um anos de idade ou, se estudante
universitario, até vinte e quatro anos de idade, ¢ o invalido,
enquanto durar a invalidez, comprovada a dependéncia
economica do militar;

b) a pessoa designada, até vinte e um anos de idade, se invalida,
enquanto durar a invalidez, ou maior de sessenta anos de idade,
que vivam na dependéncia econdmica do militar.

§ 1° A concessdo da pensdo aos beneficiarios de que trata o
inciso I, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, exclui desse direito os
beneficiarios referidos nos incisos II e III.

§ 2° A pensdo sera concedida integralmente aos beneficiarios
do inciso I, alineas “a” e “b”, ou distribuida em partes iguais
entre os beneficiarios daquele inciso, alineas “a” e “c” ou “b”
e “c”, legalmente habilitados, exceto se existirem beneficiarios

previstos nas suas alineas “d” ¢ “e”.

§ 3° Ocorrendo a excegdo do § 2°, metade do valor cabera aos
beneficiarios do inciso I, alineas “a” e “c” ou “b” e “c”, sendo a
outra metade do valor da pensdo rateada, em partes iguais, entre

os beneficiarios do inciso I, alineas “d” e “e”. (NR)
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A legislagdo reformadora e restritiva do conceito de dependentes para a
concessdo das pensoes militares, em que pese a limitagdo propiciada, trouxe regra
transitoria para proteger os militares que se encontravam na OM e ja tinham a
expectativa do direito de pensdo a seus dependentes do antigo rol. Afinal, os que
estavam na ativa guiaram sua vida e a vida de sua familia ciosos de deixar uma
“heranca”, sobretudo as filhas mulheres. Sob essa perspectiva, foi assegurado aos
que ja estavam na corporagao que mantivessem os mesmos direitos de dependéncia,
contanto que pagassem uma contribui¢do no importe de 1,5% para tanto, devendo
haver opgao, escolha. Eis o texto legal inserto no art. 31 da MP 2.215-10/2001: Art.
31. Fica assegurada aos atuais militares, mediante contribuicdo especifica de um
virgula, cinco por cento das parcelas constantes do art. 10 desta Medida Provisoria,
a manutengao dos beneficios previstos na Lei n° 3.765, de 1960, até 29 de dezembro
de 2000.

Como o militar ainda ndo havia morrido, ndo seria cabivel falar em direito
adquirido. Havia apenas expectativa de direito de ser dependente, expectativa essa
que levou o legislador a considerar relevante a salvaguarda, protegendo a situagao.
Poderia ter simplesmente modificado a regra sem proteger os antigos militares?
Poderia, porque ndo ha direito a expectativa de direito, mas tdo somente ao direito
jé& adquirido. E, como o dependente nao havia adquirido o direito, ja que o evento
que ensejaria a aquisi¢do, que ¢ a morte, ndo ocorrera até a mudanca legislativa,
nenhuma ofensa de inconstitucionalidade seria atribuivel ao reformador.

A “manutencdo dos beneficios da lei de Pensdes Militares” concernia
especialmente a quem o texto assegurava a condi¢do de dependente, pois houve
rigorosa diminuicdo do alcance na lei nova, trazendo aos militares as limitagdes
impostas aos demais servidores publicos civis e aos vinculados ao regime geral.
Assim fazendo, o legislador criou distingao nos proprios militares porque, a partir
dali, passou a existir aquele que tinha direito a ter como dependente rol mais elastico
de futuros pensionistas e aqueloutro com o elenco mais modesto, sem que houvesse
qualquer macula para a distingdo a medida que o critério foi a data de ingresso na
Forga, se antes ou depois da mudanga do rol.

Essa redugdo do elenco de dependentes a pensdo, no entanto, ocorreu com um
gap, um hiato, porquanto, desde 1995, o RGPS (Lei 8.213, de 24/7/1991) havia sido
reformado para retirar a possibilidade de uma pessoa designada ser dependente, ao
passo que a reforma de 2000 dos militares poderia ter alcangado o mesmo patamar,
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mas ndo o fez, mantendo a eles o direito de deixar dependente pessoa por eles
designada. Confiram-se os termos:

RGPS:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condi¢@o de dependentes do segurado:

I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

I - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido; (Redagdo dada pela Lei n® 9.032,
de 1995)

I - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente; (Redagdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

I - o conjuge, a companheira, o companheiro ¢ o filho ndo
emancipado, de qualquer condi¢@o, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigeéncia)

II - os pais;

III - o irmao, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido;

IIT - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido; (Redacao dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

II - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor
de 21 (vinte ¢ um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente; (Redagdo dada pela Lei
n°®12.470, de 2011)
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III - o irmdo de qualquer condi¢do menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental
ou deficiéncia grave, nos termos do regulamento; (Redacao dada
pela Lei n® 13.135, de 2015) (Vigéncia)

IIT - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor
de 21 (vinte ¢ um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redag@o dada pela
Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - apessoa designada, menor de 21 (vinte e um) anos ou maior
de 60 (sessenta) anos ou invalida. (Revogada pela Lei n® 9.032,
de 1995)

No Regime Publico, a mudanga também foi mais lenta ¢ s6 veio a ocorrer a
partir da Lei 13.135, de 17/6/2015, a seguir transcrita:

RJU:
Art. 217. Sédo beneficiarios das pensdes:
I - vitalicia:

I - o conjuge; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 664, de
2014) (Vigéncia)

a) o conjuge;

b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada,
com percepgao de pensdo alimenticia;

¢) o companheiro ou companheira designado que comprove
unido estavel como entidade familiar;

d) a mde e o pai que comprovem dependéncia econdmica do
servidor;

e) a pessoa designada, maior de 60 (sessenta) anos e a pessoa
portadora de deficiéncia, que vivam sob a dependéncia
economica do servidor.

I - o conjuge; (Redagdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)
a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.135, de 2015)
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b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

¢) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

d) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.135, de 2015)

¢) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)
II - temporaria:

II - o conjuge divorciado, separado judicialmente ou de fato, com
percepgdo de pensdo alimenticia estabelecida judicialmente;
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 664, de 2014)
(Vigencia)

a) os filhos, ou enteados, até 21 (vinte e um) anos de idade, ou,
se invalidos, enquanto durar a invalidez;

b) o menor sob guarda ou tutela até 21 (vinte ¢ um) anos de
idade;

¢) o irmao orfao, até 21 (vinte e um) anos, e o invalido, enquanto
durar a invalidez, que comprovem dependéncia economica do
servidor;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia economica do
servidor, até 21 (vinte e um) anos, ou, se invalida, enquanto
durar a invalidez.

IT - o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato,
com percepgdo de pensdo alimenticia estabelecida judicialmente;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

a) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)
b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)
¢) revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

d) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.135, de 2015)

[T - o companheiro ou companheira que comprove unido estavel
como entidade familiar; (Incluido pela Medida Provisoria n°®
664, de 2014) (Vigéncia)

IIT - o companheiro ou companheira que comprove unido estavel
como entidade familiar; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)
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IV - os filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invalidos,
enquanto durar a invalidez; (Incluido pela Medida Proviséria n°
664, de 2014) (Vigéncia)

IV - o filho de qualquer condi¢ao que atenda a um dos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos; (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)

b) seja invalido; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

¢) tenha deficiéncia grave; ou (Redacdo dada pela Lein® 13.135,
de 2015) (Vigéncia)

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do
regulamento; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental; (Redacdo dada pela
Lein® 13.846, de 2019)

V - a mée e o pai que comprovem dependéncia econdémica do
servidor; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 664, de 2014)
(Vigéncia)

V - a mae e o pai que comprovem dependéncia econdmica do
servidor; e (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

VI - o irmdo, até vinte ¢ um anos de idade, ou o invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta
ou relativamente incapaz, enquanto durar a invalidez ou a
deficiéncia que estabelega a dependéncia econdomica do servidor;
(Incluido pela Medida Provisoria n° 664, de 2014) (Vigéncia)

VI - o irmdo de qualquer condigdo que comprove dependéncia
econdmica do servidor e atenda a um dos requisitos previstos no
inciso IV. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 1° A concessdo de pensdo vitalicia aos beneficiarios de que
(1P S4)

tratam as alineas “a” ¢ “c” do inciso I deste artigo exclui desse
direito os demais beneficiarios referidos nas alineas “d” e “e”.

§ 2° A concessdo da pensdo temporaria aos beneficiarios de que
[IPei)

tratam as alineas “a” e “b” do inciso II deste artigo exclui desse
direito os demais beneficiarios referidos nas alineas “c” e “d”.
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§ 1° A concess@o de pensdo aos beneficiarios de que tratam os
incisos I a IV do caput exclui os beneficidrios referidos nos
incisos V e VI. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 664,
de 2014) (Vigéncia)

§ 2° A concessdo de pensdo aos beneficiarios de que trata o
inciso V do caput exclui os beneficiarios referidos no inciso
VI. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 664, de 2014)
(Vigéncia)

§ 1° A concessdo de pensdo aos beneficiarios de que tratam
os incisos I a IV do caput exclui os beneficiarios referidos nos
incisos V e VI. (Redagao dada pela Lei n® 13.135, de
2015)

§ 2° A concessdo de pensdo aos beneficiarios de que trata o
inciso V do caput exclui o beneficiario referido no inciso VI.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.135, de 2015)

Finalmente, adveio a Lei 13.954, de 16/12/2019 — Reforma dos Militares. A
mudanca apartada do bojo da Reforma da Previdéncia Social do Brasil, fruto da
Emenda Constitucional 103/2019, consistiu em verdadeiro sucesso dos militares
nas pressdes do jogo politico entdo existente e que exigia alteracdes legislativas. A
Reforma da Previdéncia alcangou os regimes privado e publico civil de servidores
e sacrificou enormemente direitos de muitas geragdes. Esse sacrificio, como dito
acima, ndo alcangou aqueles que preenchiam as condi¢des para aquisi¢ao do direito,
a eles sendo dado o nome de direito adquirido, que € protegido constitucionalmente.
Na verdade, quem estava no curso, aguardando o preenchimento do requisito, pode
ver a regra mudar, sem poder falar em ferimento ao direito adquirido. Por exemplo,
quem tinha 30 anos de tempo de contribuigao tinha direito adquirido a aposentadoria
desse teor, independentemente da idade, mas quem tinha 27 anos, estava no curso
e a alteragdo lhe foi legitima, mas encerrou sacrificio, ja que ele teve expectativas
construidas 14 atras de que aos 30 anos estaria aposentado e construiu sua vida em
prol desse objetivo. Entdo, embora constitucional, a mudanga legislativa frustrou
expectativas, expectativas essas construidas a longo prazo. No caso militar, a reforma
retirou muitos dos direitos que privilegiavam os dependentes para efeito dos direitos
do Estatuto, quais sejam o funeral e a assisténcia médico-hospitalar, nos termos a
seguir transcritos:
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EM:
Art. 50. Sao direitos dos militares: (...)
§ 2° Sao considerados dependentes do militar:
I - aesposa;
II - o filho menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou interdito;

III - a filha solteira, desde que nao receba
remuneragao;

IV - o filho estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos, desde
que ndo receba remuneragao;

V - a mie vilva, desde que nd3o receba
remuneragao;

VI - o enteado, o filho adotivo e o tutelado, nas mesmas
condi¢des dos itens I, I e I'V;

VII - a vitva do militar, enquanto permanecer neste estado, e
os demais dependentes mencionados nos itens II, III, IV, V ¢
VI deste paragrafo, desde que vivam sob a responsabilidade da
viuva;

VIII - a ex-esposa com direito a pensdo alimenticia estabelecida
por sentenca transitada em julgado, enquanto ndo contrair novo
matrimoénio.

§ 2° S@o considerados dependentes do militar, desde que
assim declarados por ele na organizagdo militar competente:
(Redacao dada pela Lei n°® 13.954, de 2019)

I - 0 conjuge ou o companheiro com quem viva em unido estavel,
na constancia do vinculo; (Redagao dada pela Lei n°® 13.954, de
2019)

I - o filho ou o enteado: (Redagdo dada pela Lei n® 13.954, de
2019)

a) menor de 21 (vinte e um) anos de idade; (Incluido pela Lei n°
13.954, de 2019)
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b) invalido; (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

IIT - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)
IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)
V - (revogado); (Redag@o dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
VI - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
VII - (revogado); (Redagao dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
VIII - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)

§ 3° Sao, ainda, considerados dependentes do militar, desde
que vivam sob sua dependéncia econémica, sob o mesmo teto,
e quando expressamente declarados na organizacdo militar
competente:

a) a filha, a enteada e a tutelada, nas condigdes de vitvas,
separadas judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebam
remuneragao;

b) a mae solteira, a madrasta viuva, a sogra vitiva ou solteira,
bem como separadas judicialmente ou divorciadas, desde que,
em qualquer dessas situagdes, ndo recebam remuneragao;

¢) os avos e os pais, quando invalidos ou interditos, e respectivos
conjuges, estes desde que nao recebam remuneragio;

d) o pai maior de 60 (sessenta) anos ¢ seu respectivo conjuge,
desde que ambos nao recebam remuneracao;

e) o irmao, o cunhado e o sobrinho, quando menores ou invalidos
ou interditos, sem outro arrimo;

f) a irmd, a cunhada e a sobrinha, solteiras, viivas, separadas
judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebam
remuneragao;

g) o neto, orfao, menor invalido ou interdito;

h) a pessoa que viva, no minimo hd 5 (cinco) anos, sob a sua
exclusiva dependéncia econdmica, comprovada mediante
justificag@o judicial;
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i) a companheira, desde que viva em sua companhia ha mais de
5 (cinco) anos, comprovada por justificacdo judicial; e

j) 0 menor que esteja sob sua guarda, sustento e responsabilidade,
mediante autorizacgao judicial.

§ 3° Podem, ainda, ser considerados dependentes do militar,
desde que nao recebam rendimentos e sejam declarados por ele
na organizacdo militar competente: (Redacdo dada pela Lei n®
13.954, de 2019) (Regulamento)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
c) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
d) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
e) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
f) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)
g) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
h) (revogada); (Redacéo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
i) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)
j) (revogada); (Redag@o dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

I - o filho ou o enteado estudante menor de 24 (vinte e quatro)
anos de idade; (Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)

IT - o pai e a mae; (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

III - o tutelado ou o curatelado invalido ou menor de 18 (dezoito)
anos de idade que viva sob a sua guarda por decisdo judicial.
(Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)

§ 4° Para efeito do disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo, nao
serdo considerados como remuneracdo os rendimentos nio
provenientes de trabalho assalariado, ainda que recebidos
dos cofres publicos, ou a remuneragdo que, mesmo resultante
de rela¢do de trabalho, ndo enseje ao dependente do militar
qualquer direito a assisténcia previdenciaria oficial.

§ 4° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n° 13.954, de 2019)
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§ 5° Ap6s o falecimento do militar, manterdo os direitos previstos

[Pt
S

nas alineas “e”, “f”’ e do inciso IV do caput deste artigo,
enquanto conservarem os requisitos de dependéncia, mediante
participagdo nos custos e no pagamento das contribui¢des
devidas, conforme estabelecidos em regulamento: (Incluido pela

Lein® 13.954, de 2019)

I - o viuvo, enquanto ndo contrair matrimonio ou constituir
unido estavel; (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

II - o filho ou o enteado menor de 21 (vinte ¢ um) anos de idade
ou invalido; (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

111 - o filho ou o enteado estudante menor de 24 (vinte e quatro)
anos de idade; (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

IV - os dependentes a que se refere o § 3° deste artigo, por
ocasido do obito do militar. (Incluido pela Lei n° 13.954, de
2019)

A despeito da restrigdo mediante reducdo do rol imposta pela nova redacao dos
§§2° ¢ 3° do art. 50 do EM, o legislador estabeleceu uma regra temporaria com
eficacia ultra-ativa’, a semelhanca do que fez com as restricdes existentes por
ocasido da MP 2.215/2001 (art. 31). No entanto, concerniu como dito apenas aos
dependentes de funeral/assisténcia médica — direitos do Estatuto —, e ndo de pensao.
Sobre pensdo, mantiveram-se apenas os ja pensionistas, a pressupor o evento morte,
pois. Confira-se:

Art. 23. Os dependentes de militares regularmente declarados e
inscritos nos bancos de dados de pessoal das Forcas Armadas,

7 A eficdcia ultra-ativa de uma lei consiste na possibilidade de que ela seja aplicada as situagdes ocorridas fora
do periodo de sua vigéncia, mesmo depois de revogada por outra lei posterior mais gravosa, justamente por ser lei
mais benéfica. As leis temporarias e excepcionais lhe sdo exemplos, pois aplicam-se aos fatos ocorridos durante sua
vigéncia mesmo apos revogadas. Diferentemente, retroatividade consiste na aplicagdo da lei mais nova a situagdes
acontecidas antes do inicio de sua vigéncia, por ser mais favoravel ao interessado. A eficacia extra-ativa de uma
lei abarca tanto a eficacia retroativa (aplicagdo da lei a fatos anteriores a sua vigéncia) quanto a eficacia ultra-ativa
(aplicagdo da lei revogada a fatos ocorridos durante sua vigéncia, depois da revogag¢do). No que tange a aplicagdo da
lei no tempo, portanto, a regra ¢ a eficacia ativa da lei (fempus regit actum), ou seja, a lei se aplica a fatos ocorridos
durante sua vigéncia, e a exce¢do ¢ a extra-atividade, porque ela pode ser aplicada a fatos anteriores (eficacia
retroativa) ou a fatos posteriores (eficacia ultra-ativa). Tudo isso se faz em respeito ao dogma do direito adquirido
(art. 5°, XXXVI, da CF e art. 6° do Codigo Civil).
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ou aqueles que se encontrem em processo de regularizagao de
dependéncia na data de publicagdo desta Lei, permanecerdo
como beneficidrios da assisténcia médico-hospitalar prevista na
alinea [lelJ do inciso IV do caput do art. 50 da Lei n° 6.880,
de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), conforme
estabelecido no regulamento de cada For¢a Armada.

Art. 24. O pensionista ou ex-combatente cuja pensdo ou
vantagem tenha sido concedida nos termos do Decreto-Lei n°
8.794, de 23 de janeiro de 1946, ou do Decreto-Lei n°® 8.795,
de 23 de janeiro de 1946, ou da Lei n° 2.579, de 23 de agosto
de 1955, ou do art. 26 da Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960,
ou do art. 30 da Lei n° 4.242, de 17 de julho de 1963, ou da Lei
n°® 5.315, de 12 de setembro de 1967, ou da Lei n® 6.592, de 17
de novembro de 1978, ou da Lei n°® 7.424, de 17 de dezembro
de 1985, ou da Lei n° 8.059, de 4 de julho de 1990, contribuira
com a aliquota de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento)
sobre o valor integral da pensdo ou vantagem para o recebimento
de seus respectivos beneficios.

Paragrafo unico. A aliquota de que trata o caput deste artigo
sera de:

I - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento), a contar de
1° de janeiro de 2020; e

IT - 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento), a contar de
1° de janeiro de 2021.

Sobre a subsisténcia da proteg¢do ao antigo rol de beneficidrios da pensao por

morte protegidos pelo art. 31 da MP 2.215-10/2001, o legislador ndo a permitiu. E o

que se 1€ no art. 14: “Podera ocorrer a rentincia pelo militar, em carater irrevogavel,

ao disposto no caput do art. 31 da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto

de 2001, que podera ser expressa a qualquer tempo, vedada qualquer espécie de

restituicdo.” Significa dizer que, com a Reforma da Lei 13.954/2019, os antigos

dependentes salvaguardados pela regra transitoria do art. 31 da MP 2.215-10/2001,

cujos militares nao tenham falecido, perderam o direito de passarem a ser pensionistas.

Toda essa corajosa mudanca que foi evidenciada no regime privado, no regime
estatutario do servigo publico civil e no regime militar quer transparecer a nobre
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tentativa do Poder Legislativo de aperfeicoar o sistema juridico, numa percepgao de
que ¢ longo o caminho para o Estado de bem-estar social idealizado por Bismarck
(Welfare State)®, sobretudo quando ha forte distancia entre o poder e o ter. Alias,
muitas vezes foi o proprio Poder Executivo quem iniciou o processo de mudanga.
Especialmente no regime militar € de se ver que apenas quem verdadeiramente
tenha direito a dele usufruir, quer na prestagdo previdenciaria (pensdo), quer na da
saude (assisténcia médica), deve ser mantido. Isso porque nao se tolera que os cofres
publicos sejam inflados com pessoas que ha muito ja deveriam ter sido cortadas
do sistema. Isso mostra amadurecimento ¢ enorme senso de justica, pratica que
precisa, sim, ser valorizada, ainda mais em épocas tdo escassas. E chegada a hora de
separar o joio do trigo. Os gastos que o servigo publico militar tem para manter um
dependente usando o plano de satde militar sdo muito altos e, se esse dependente, na
verdade, ndo deveria ser dependente, porque ja foi e ja perdeu essa condicao, quer
dizer que os verdadeiros dependentes estardo perdendo benesses que poderiam lhes
ser asseguradas.

E essa bandeira que um julgador ha de levantar. E esse o caminho que se deve
seguir, conhecendo a situacdo, separando as hipoteses e excluindo as situacgdes
indevidas. O corte ha, sim, de ser feito, mesmo que va doer. Nao se nega a situagao
de pessoas que ja sdo bastante idosas e, muitas vezes, ndo tiveram a chance, e nem
terdo, de serem assumidas por outros planos de satide. Esses casos igualmente hao
de ser sopesados na hora do julgamento. Mas, por certo, situagdes haverd em que a
retirada do dependente ndo ira refletir qualquer do, produzindo mesmo a sensacao de
isonomia, de justi¢a. Entdo, sobrelevando esses pontos € que um julgador nao pode
silenciar, mas deve dar vazdo ao seu sentir, fazendo-se compreender, por meio da
escrita, que € o seu instrumento de trabalho, as razdes pelas quais acredita na forca
de sua decis@o. O Poder Judiciario ha de dar as maos ao Executivo e ao Legislativo,
porquanto essa € a missao que a Constituicdo Federal espera de um Estado que se diz
de Direito, qualificado pelo Democratico.

Este artigo surge, assim, com a missdo de enxergar as mudangas que vém sendo
perpetradas na legislagdo militar, de debulhar o estado atual existente e de decotar
aquilo que precisa ser jogado fora. Algumas mudangas legais serdo proveitosas,
outras nem tanto, mas o importante € que mudangas sejam feitas, pois, tal como dito
acima, o que era necessario no ontem hoje ndo ¢ mais, essa ¢ a razdo que norteia
reformas e assim ha de ser tratado.

8  Sobre o assunto, explicagdo rapida e objetiva na Wikipédia.
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2. COMPREENSAO DOS MARCOS TEMPORAIS DE DIREITO AD-
QUIRIDO

Levando em conta a evolucdo de leis retro, € possivel estabelecer alguns marcos
na linha do tempo que bem podem ser relembrados para uma melhor fixacdo do

tema:
LEI 6.880, DE MP 2.215-10, DE LEI 13.954, DE
LE/E/35/716956(I))E 9/12/1980 31/8/2001 16/12/2019
LEI DE PENSOES ESTATUTO DOS REFORMA REFORMA PENSOES
MILITARES PENSOES EESTATUTO

Art. 72 —rol de
dependentes para
pensoes

Art. 50 — direitos:
“e” — assisténcia
médico-hospitalar;
“P” _ funeral ; e

“I” - pensoes

Art. 7¢ — altera rol
de dependentes da

pensao por morte

Art. 7° — altera rol —
mantém os mesmos da
MP, apenas aperfeigoa a
redagio

Art. 50, §§ 22 ¢ 32 -
rol de dependentes
mais abrangente, nio
aplicével as pensdes

Art. 50,§§ 22 e
32 — altera rol de
dependentes da

assisténcia médico-

hospitalar/funeral

Art. 31 — assegura
a0s entao
militares manter
dependentes da
antiga pensio,
contanto que haja
contribui¢io

Art. 14 — possibilita
rentincia ao art. 31 da
MP 2.215-10/2001,
expressa a qualquer
tempo, vedada
restituigao

Art. 23 - mantém
dependentes j4 inscritos
como dependentes da
assisténcia médico-
militar/funeral
mediante contribuicio

Art. 24. — pensionista
ou ex-combatente
contribuird com 7,5%
em 2019, 9,5% em 2020
€ 10,5% em 2021
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A depender do momento de ingresso do militar nas For¢as Armadas, o plexo
de direitos, dentre os quais os relativos as presta¢des de pensdo, assisténcia médica
e funeral dos militares e seus dependentes, sera a0 mesmo tempo oferecido e
assegurado. E a aplicacdo da lei no tempo e sua confirmagio ¢ inclusive matéria
objeto da Stimula 340 do STJ: “A lei aplicavel a concessdo de pensao previdenciaria
por morte ¢ aquela vigente na data do obito do segurado”. Para as demais prestacdes
(assisténcia médica e funeral), ha de haver o mesmo tratamento.

Aqui interessa o registro de que as prestagdes fornecidas aos beneficiarios do
Sistema de Seguridade Social dos Militares sdo saude, funeral e pensdo, as quais
atendem aos militares e seus dependentes, sendo as duas ultimas apos a morte do
instituidor, a semelhangca do RGPS e do RJU. Dentre as peculiaridades de regime,
chama a atengdo o fato de que, no RGPS, ndo ha a protegdo a saude, que, segundo
a CF, foi destinada ao Servigo Unico de Saude — SUS (art. 197), que tem natureza
assistencial, na medida em que ndo exige contraprestagdo pecuniaria. Confrontando
o regime publico civil com o militar, constata-se que naquele as prestagoes de satde
se fazem por contribuicdo, igualmente ao que ocorre com o militar, mas ha um so6
quadro de dependentes; diferentemente, no RPM as prestacdes de satide obedecem a
listagem distinta das prestagdes previdenciarias devidas a quem depende do militar
(pensao e funeral).

Note-se que a prestacdo de saude é a Unica usufruida em vida pelo titular da
caserna, que atende tanto a ele quanto a seus dependentes, sendo a pensdo e o funeral
eventos que pressupdem a morte militar. Se assim ¢, o fato de o militar ter morrido
ndo destroi automaticamente a relacdo de dependéncia existente. O dependente,
assim enquadrado e inscrito perante a Administragdo Militar para a prestacio de
saude que segue um rol especifico, mantém essa condigdo, independentemente de
passar a usufruir de qualquer rendimento em consequéncia da morte, haja vista
que a enumeragao dos dependentes para pensdo ndo ¢ a mesma para assisténcia
médica, sendo o rol dessa tltima prestagdo bem mais ampla que aquela. Ele continua
dependente do militar, apenas ndo recebera a pensao, so assisténcia-saude.

Por outro lado, o “dependente qualificado” ao qual se pode chamar aquele que,
além de se enquadrar no rol da prestagdo de satde, cabe na prestagdo de pensao/
funeral, percebera tanto a pensdo quanto a prestagao de satide, mesmo porque a
dependéncia leva a essa substituigdo da remuneragdo do militar da ativa ou da
inatividade para as pensdes.
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Logo, a inferéncia que se pode fazer sobre a Seguridade Social dos Militares
¢ a de que as prestacdes podem ser relativas a satde, ao funeral e a pensdo, e os
beneficiarios consistem em: militares, dependentes para fins de prestagdes de saude/
funeral, dependentes da pensdo e dependentes de saude/funeral e pensao. Entdo:

SEGURIDADE SOCIAL MILITAR:

FUNERAL

)
=]
\g
=
=
z
=
s

- MILITAR

DEPENDENTES -
SAUDE/FUNERAL

[l DEPENDENTES - PENSAO

DEPENDENTES - SAUDE E FUNERAL/PENSAO

"DEPENDENTE QUALIFICADO"

Mas, afinal, quem sdo esses tais dependentes? A lista com a enumeragdo deles
encontra-se no art. 7° da Lei 3.765/60 (pensdes) e no art. 50, §§2° e 3° da Lei 6.880/80
(satude e funeral). Confiram-se os termos:
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LEI 3.765, DE 4/5/1960
LEI DE PENSOES

LEI 6.880, DE 9/12/1980
ESTATUTO DOS MILITARES

Art. 7°
[—a vitva
II — aos filhos de qualquer
condicdo, exclusive os
maiores do sexo masculino,
que ndo sejam interditos ou
invalidos
IIT — aos netos, orfaos de pai
e mae, nas condig¢des para os
filhos
IV — a mae, ainda que adotiva
— acrescentado pela Lei
4.958/66, vitiva, solteira e
desquitada, e ao pai invalido
ou interdito
V — as irmas germanas e
consanguineas, solteiras,
vitivas ou desquitadas, bem
COmo aos irmaos menores
mantidos pelo contribuinte,
ou maiores interditos ou
invalidos
VI — ao beneficiario
instituido, desde que viva

e maior de 21 anos, salvo
se interdito ou invalido
permanentemente

na dependéncia do militar e
ndo seja do sexo masculino

Art. 50, §2°

I —aesposa

II — o filho menor de 21 anos ou invalido ou interdito

IIT — a filha solteira, desde que néo receba
remuneraciao

IV — o filho estudante, menor de 24 anos, desde que nao

receba remuneragio

V — a mée vitva, desde que nio receba remuneragao

VI — o enteado, o filho adotivo € o tutelado, nas mesmas

condicdes de nao receber remunerac¢iao

VII — a viuva do militar, enquanto permanecer nesse

estado

VIII — a ex-esposa com direito a pensdo alimenticia e

enquanto ndo contrair novo casamento

Art. 50, §3°, do EM
a) a filha, a enteada ¢ a tutelada, nas condigdes de
vitvas, separadas ou divorciadas, desde que nao
recebam remuneragio
b) a mée solteira ou a madrasta vitiva, a sogra vitiva
ou solteira, bem como separada judicialmente ou
divorciada, desde que sem remuneracio
¢) os avos e os pais, quando invalidos, e respectivos
conjuges, desde que sem remuneragao
d) o pai maior de 60 anos e seu conjuge, desde que
ambos sem remuneracao
) o irmao, o cunhado o sobrinho, quando menores ou
invalidos ou interditos, sem outro arrimo
f) a irma, a cunhada e a sobrinha solteiras, vitivas,
separadas judicialmente ou divorciadas, desde que sem
remuneracio
g) o neto, orfdo, menor ou invalido ou interdito
h) a pessoa que viva, no minimo ha 5 anos, sob
exclusive dependéncia, comprovada mediante
justificacdo judicial
1) a companheira, desde que ha mais de 5 anos,
comprovada em justificacao,
j) 0 menor que esteja sob guarda, sustento e
responsabilidade, mediante autorizagdo judicial




MP 2.215-10, DE
31/8/2001
REFORMA PENSOES

LEI 13.954, DE 16/12/2019
REFORMA PENSOES E ESTATUTO

Art. 7°, 1 — 1* prioridade:
a) conjuge;

b) companheiro ou
companheira designada que
comprove unido estavel
¢) pessoa desquitada,
separada judicialmente,
divorciada ou ex-
convivente, desde que
perceba pensdo alimenticia
d) filhos ou enteados até
21 anos ou até 24, se
estudantes universitarios ou
se invalidos enquanto durar
a invalidez
¢) menor sob guarda ou
tutela até 21 anos ou 24, se
estudante universitario ou
se invalido, enquanto durar
a invalidez
Art. 7°, 11 — 2° prioridade:
a mae e o pai, que
comprovem dependéncia
Art. 7°, 1II — 3% prioridade
a) o irmao orfao, até 21
anos ou 24, se estudante,
ou se invalido, enquanto
durar a invalidez,
comprovada a dependéncia
b) a pessoa designada,
até 21 anos de idade, se
invalida, enquanto durar
a invalidez, ou maior de
60 anos, que vivam na
dependéncia do militar

Art. 7°, 1
a) conjuge ou companheiro designado ou que mostre
unido estavel
b) (revogada pela Lei 13.954/2019)
¢) pessoa separada de fato, separada judicialmente ou
divorciada do instituidor, ou ex-convivente, desde que
perceba pensdo alimenticia
d) filhos ou enteados até 21 anos ou até 24, se estudantes
universitarios ou se invalidos, enquanto durar a invalidez
e) menor sob guarda ou tutela até 21 anos ou 24, se
estudante universitario ou se invalido, enquanto durar a
invalidez
II — a mae ¢ o pai que comprovem dependéncia com o
militar
111 —
a) o irmao orfao, até 21 anos ou 24, se estudante, ou
se invalido, enquanto durar a invalidez, comprovada a
dependéncia
b) revogada pela Lei 13.954/2019

Art. 10-A Apos falecimento do militar, apenas pensionistas
do art. 50, §5°, do EM terdo assisténcia médica

Art. 50, §2°, do EM
I — 0 conjuge ou companheiro com quem viva em uniao
estavel, na constancia do vinculo
II — o filho ou enteado menor de 21 anos de idade ou
invalido

Art. 50, §3°, do EM “a” até “j” — revogado pela Reforma
Militar
I — o filho ou enteado estudante menor de 24 anos de
idade, se estudante e que nao recebam rendimentos
Il — o pai e a mée
IIT — o tutelado ou o curatelado ou menor de 18 anos que
viva sob sua guarda por decisdo judicial
Art. 50, §5° -
I — o viivo, enquanto nao contrair matrimonio ou
constituir unido estavel
II — o filho ou enteado menor de 21 ou invalido
IIT — o filho ou enteado estudante menor de 24 anos
IV — os dependentes do §3° (pai/mae e tutelado ou
curatelado invalido ou menor de 18 anos que viva sob

guarda por decisao judicial)
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3. APLICACOES AOS CASOS CONCRETOS

Considerando o paradigma normativo acima informado, ¢ interessante trazer
casos praticos a titulo de ilustragdo e fixagdo, sobretudo quando se trata de temas que
usualmente acorrem aos tribunais.

CATEGORIA 1: ESPOSA - COMPANHEIRA

O coOnjuge supérstite ¢ o dependente por exceléncia de uma prestacdao
securitaria. E, no caso militar, a viuva teve assegurado o beneficio a pensao (1960) e
a assisténcia funeral e médico-hospitalar (1980) sem qualquer condicionante. Ainda
que essa mulher trabalhasse ou trabalhe, haveria e havera a dependéncia e, em vida,
ela pode receber o servigo de saude, e, apos o obito do militar, pode permanecer com
os dois, pensdo e satde. Exatamente por isso ela pode ser considerada dependente
qualificada, isto ¢, ela ¢ dependente para pensdo e para funeral/assisténcia médico-
hospitalar.

Sobre o ponto, as mudancgas nao trouxeram reducao de direitos, sendo irrelevante
analisar se 0 6bito ocorreu antes ou depois de cada uma das leis, porque as mudangas
nao foram de conteudo, mas meramente redacionais. A lei de 1960 estabelecia
“vitva” para pensdes, enquanto o estatuto de 1980 falava em “esposa” para assisténcia
médico-hospitalar e funeral. S6 que viuva é quem perde seu marido por morte,
ficando aquém do sentido necessario, pois casos havia e ha de companheirismo,
situagdo que acabava sendo acolhida pela Administragdo Militar. A partir da
Reforma da MP 2.215-10/2001, foi explicitado: “conjuge” e “companheiro(a)”
designado(a) perante a OM, incluindo até mesmo os separados de fato, de direito, e a
ex-convivente, desde que tivessem/tenham, agora sim, direito a pensao alimenticia,
dado que a dependéncia assim se torna evidente. A mudanga em 2019 foi meramente
nominativa e posicional, sem modificar o ntcleo do direito assegurado. Em relagao
a categoria de vivo no sentido largo, sempre existiu a unificagdo dos direitos, pois
tinha direito tanto a pensdo quanto ao funeral/a assisténcia médica. E agora, com a
reforma, a dependéncia do conjuge remanescente passou a ser similar a praticada nos
Regimes Proprio e Geral de Previdéncia Social.

Na disciplina original da lei de pensodes, ndo havia prioridade de beneficiarios,
concorrendo todos os dependentes constantes do rol. Apenas em 2001 € que veio a ser
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instituida ordem de classes, a semelhanca do evidenciado no RJU, a partir de 1990,
e no RGPS, desde 1991, a implicar a exclusdo de algumas categorias, existentes
dependentes das anteriores na ordem de prioridade, critério esse igualmente existente
no RJU e no RGPS.

Finalmente, ¢ indiferente se o cOnjuge sobrevivente possui rendimentos
para que lhe seja garantida a pensdo integral ¢ mesmo a assisténcia médica. Em
contraponto, esse nao foi o caminhar do constituinte reformador para o RGPS e o
RJU, que estabeleceu escalonamento, a depender dos rendimentos recebidos por esse
beneficiario. Assim, a pensdo ao dependente do servidor publico ou do segurado do
regime geral que possua renda podera nao ser integral (art. 40, §7°, ¢/c art. 201, §15,
com redag¢ao da Emenda Constitucional 103/2019 da CF)

CATEGORIA 2: FILHOS

Uma vez que ha diferenga entre o elenco dos filhos para fins de pensdo e
assisténcia médico-hospitalar, o dependente filho segue exigéncias distintas, a
depender da data de ingresso do instituidor e das regras transitorias subsequentes.
Os filhos homens sempre receberam até a maioridade’. Os casos mais discutidos sao
o de filhas mulheres e serdo esses os tratados aqui. Sao trés as situacdes passiveis de
analise.

SITUACAO 1: MILITAR INCORPORADO ANTES DE 2001. MORTE -
ANTES DE 2001, APOS 2001 OU APOS 2019

Para os militares ingressos até antes da vigéncia da MP 2.215-10/2001, em
31/8/2001, a filha, para receber a pensao, pode ter qualquer estado civil, solteira ou
casada, ainda que receba remuneragao'’, enquanto, para obter a assisténcia médico-

9  De notar que o filho homem néo era acobertado sendo até a maioridade, acautelando-se o legislador por meio
dessa discriminagao positiva para salvaguarda do direito das filhas. Nos tempos atuais, embora a diferenca de género
ainda seja discutida, sobretudo no mercado de trabalho, ndo se nega que as mulheres tém conquistado seu espago e
despontam notoriamente, sendo crescente o despontar delas como chefes de familia (IPEA, 2010).

10 E de se observar o efeito rebote que uma legislagdo protetiva pode propiciar. Se o objetivo era proteger a filha
mulher, estimulou as filhas de militares a ndo legitimarem suas unides, mantendo companheirismos a fim de nao
perder a condi¢@o de solteiras, levando, portanto, a desprotegé-las, ainda mais se consideradas as condigdes da
prova dessa relagdo para fins previdenciarios relativamente a seus pares. Passa a sensagao de injustica e incentivo a
informalidade, exatamente o que a Constitui¢ao queria evitar, pois se busca a prote¢do da familia (art. 226 da CF).
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hospitalar, a filha precisa ser solteira e ndo receber remuneracéo, conforme previsao
da lei de pensdes e do estatuto. Significa dizer que se a filha passa a trabalhar e/
ou se casa, ela perde por rentncia a qualidade de dependente do plano de saude, ja
que, a partir de entdo, teria condigdes de prover a sua necessidade de atendimento
médico. Se ndo trabalha ou ndo se casa, presumivelmente detém a necessidade e,
em consequéncia, vé garantida a presta¢dao pela dependéncia do pai. Alids, esse ¢
o motivo pelo qual ndo cabe falar em proibicdo do retrocesso ou qualquer outro
principio atinente a eficacia do direito fundamental a seguranca juridica, a que se
refere Ingo Wolfgan Sarlet (LAZZARI, 2019, p. 65). O Estado, enquanto Congresso
Nacional, respeitou as condi¢des entdo vigentes ¢ manteve o direito das dependentes
na forma da redag@o anterior. Se a filha ndo satisfaz mais essas condi¢des (solteira
sem remuneracao), renunciando ao direito que a ordem juridica lhe assegurou, perde
o direito a assisténcia médica, embora permane¢a dependente da pensao quando o
militar vier a falecer, o que pode ter ocorrido antes de 2001, ou apds 2001 e apos
2019.

Se a morte tiver ocorrido antes de 2001, sem problemas, ja& que ndo ha
duavidas sobre a dependéncia e suas regras. A filha casada ou solteira, com ou sem
remuneracdo, tem direito de ser pensionista. Acaso atenda as exigéncias de ser
solteira ¢ sem remuneracdo, subsistira ainda o direito a assisténcia médica na forma
do EM. Sera dependente qualificada, pois. Sendo o evento morte ocorrido apos a
vigéncia da MP 2.215-10/2001, que modificou o rol dos pensionistas, se o militar
optou por contribuir para o regime de pensao as filhas na forma do art. 31 da referida
legislacao, essa filha mantera seu direito de receber a prestacao de pensao, porque foi
mantida a regra anterior. Quanto a assisténcia médica, essa filha so vai ter direito de
ter o plano de saude, acaso tenha permanecido solteira e sem remuneragdo, que era
o critério vigente no Estatuto de 1980. Agora, tendo o militar morrido pés-Reforma
de 2019, quando os dependentes-filhos passaram a ser apenas os menores de 21
de idade ou os menores de 24 anos, se estudantes; e os invalidos, enquanto durar a
invalidez; a filha ndo mais tera direito a pensdo, porquanto as regras que regulam o
beneficio sdo as vigentes quando da ocorréncia do evento morte, € o sinistro vai ter
ocorrido sob a égide da lei segundo a qual a filha nao mais passou a fazer parte do
rol. E dizer, ndo se pode falar em direito adquirido na espécie, apenas expectativa
de direito, por isso mesmo possivel a aplicacdo da lei nova. Note que o legislador
reformador poderia ter acolhido a expectativa do direito e ter previsto as regras
anteriores a quem estivesse na forga, tal como ocorreu sob a égide da MP/2001 no
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art. 31. No entanto, ndo houve norma transitoria desse teor. Ao contrario, o art. 14 da
lei 13.954/2019 previu a possibilidade de rentincia do militar ao caput do art. 31 da
MP 2.215-10/2021, vedando inclusive restitui¢ao'!.

Sobre a questdo de o art. 23 aparentemente assegurar a assisténcia médica as
dependentes inscritas ou em inscri¢ao, porquanto € possivel que essa dependente-
filha estivesse inscrita, sem ter o direito conforme a legislacao da época, porquanto
fosse casada e com remuneracao, ou que nao estivesse ainda inscrita (op¢ao por so6
se habilitar apos o falecimento da vitiva), ambas as hipoteses estariam excluidas da
regra transitoria, perdendo essas filhas o direito ao plano de saude. Satisfazendo as
condigOes entdo existentes de filha solteira e sem remuneragao do EM e sendo inscrita
ou em processo de inscri¢do perante a OM, essa filha podera usufruir da condig@o
de dependente da assisténcia médico-hospitalar, exatamente com base na regra de
transicao do art. 23 da Lei da Reforma Militar, naturalmente, conforme regulamento
de cada For¢a Armada, isto é, mediante contribuicdo. E o art. 24 estabelece que
as pensionistas contribuirdo para o regime, de modo que ndo fala nada acerca dos
que tém expectativa de se tornar pensionistas, mas dos “pensionistas”, afastando
assim a existéncia de qualquer regra transitoria de eficacia ultra-ativa da disciplina
dos dependentes de pensdo. Inexistente previsdo normativa desse quilate, as filhas
de militares que aguardavam o 6bito do pai para usufruirem da condi¢cdo ndo mais
dispordo dessa oportunidade, sem que se possa falar em ferimento a direito adquirido
na hipdtese.

SITUACAO 2: MILITAR INCORPORADO APOS 2001. MORTE — AN-
TES DE 2019 OU APOS 2019

Em relagdo aos militares ingressos de 31/8/2001 em diante, sob a vigéncia da MP
2.215-10, pois, as regras da dependéncia para pensao passaram a gizar que so tinham
direito os filhos/enteados até 24 anos, se universitarios, ¢ os invalidos, enquanto
durasse a invalidez. Essa disciplina ndo sofreu qualquer alteracdo na Reforma de
2019, de modo que ndo faz diferenca se os militares faleceram antes ou depois de

11 Aqui cabe o registro de que ha de se dar interpretagdo conforme a Constitui¢do, haja vista que a vedagdo
a restituicdo ha de se fazer até a data anterior a vigéncia da Lei 13.954/2019, do contrario, estaria havendo
enriquecimento ilicito por parte do Estado. Se o motivo que enseja a contribuigéo ¢ assegurar a pensio a filha, ndo
detendo mais a qualidade de dependente para fins de pensdo devido a alteragdo legislativa, eventuais pagamentos
realizados a partir do diploma legislativo poderao ser restituidos.
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2019 ou se entraram na caserna apos 2001, ja que s6 os filhos menores ou invalidos
¢ que terdo direito ao pensionamento.

Diferentemente, as regras para a assisténcia meédico-hospitalar eram as
previstas no Estatuto de 1980, em cujo art. 50, §§2° e 3°, era assegurado o direito
as filhas/enteadas/tuteladas solteiras e sem remuneragdo; ou aos filhos até 24 anos,
se estudantes, e aos invalidos, enquanto durasse a invalidez, de perceberem dita
prestacdo. Entdo, as filhas solteiras e sem remunerag¢ao poderao dispor da prestacao
de saude, com base no art. 23 da Lei 13.954/2019, segundo o qual: “dependentes de
militares declarados e inscritos ou que se encontrem em processo de regularizacao
na data da lei” permanecerdo como beneficiarios”. Ja as filhas que eventualmente
hajam casado ou estado em unido estavel e que tenham remuneragdo nao poderao
usufruir da prestagdo de saude, mesmo com a previsao do art. 23 da Lei de Reforma
Militar de 2019, ja que ndo mais serdo consideradas dependentes do militar, eis que
a clausula estado civil de solteira e sem remuneragdo foi por elas renunciada. A essas
¢ possivel a retirada, a exclusao do beneficio.

Na pratica, a mudanga de “remunera¢do” na redagdo do EM (art. 50, §§, 2°
e 3°) para “retribui¢do” na nova redagdo dos mesmos dispositivos, inserta pela
Reforma/2019, ndo trouxe representatividade, haja vista que a condigao teria de estar
presente antes da vigéncia da Lei de 2019, isto &, ser solteira ¢ sem remuneragao para
receber o seguro-saude. Se ela permanece com esses dois qualificativos, mantém o
direito a assisténcia médica mesmo apds a lei nova, porque a condigdo ja existia € 0
art. 23 da Lei de 2019 assegurou essa manutencao. Se havia perdido, porque se casou
ou trabalhou, ndo teria sequer direito a estar recebendo o beneficio.

SITUACAO 3: MILITAR INCORPORADO APOS 2019. UNIFICACAO
DO ROL

Para os militares que ingressaram apds 16/12/2019, isto ¢, ja sob a égide da
Reforma Militar de 2019, houve unificacdo do rol e serdo considerados seus
dependentes, tanto para fins de pensdo quanto para fins de assisténcia médico-
hospitalar, os filhos/enteados até 24 anos, se estudantes. Apesar de a regra do art.
50, §3°, fazer remissdo a ser estudantes e sem rendimentos, dando a entender que
haveria distingdo entre o regime da pensdo e o da assisténcia médico-hospitalar, o
art. 10-A, inserido pela Reforma na Lei de Pensdes, previu que serdo dependentes
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os filhos/enteados menores de 24 anos, se estudantes apenas, ndo havendo o registro
de rendimentos nesse topico. Dessa forma, a discussdo sobre remuneragdo e
rendimentos ¢, de todo, prejudicada, pois ndo mais existe o requisito do rendimento
para a percep¢ao da assisténcia médico-hospitalar apés a vigéncia da Reforma da
Previdéncia, quando os dependentes do militar, na condicdo de filhos, s6 serdo
efetivamente dependentes se filho/enteado até 24 anos, se estudante. Afinal, se apos
a morte do militar, s6 sera dependente o filho até 24 anos, se estudante, quer dizer
que esse filho ndo podera contar com a remuneracao e/ou os rendimentos da pensao
para afastar o direito a prestagio médica. E dizer, tornou-se risco n’gua.

Essencial perceber que o referido art. 10-A da Lei 13.954/2019 havera de
ser interpretado conforme a Constituicao. Isso porque, quando fala em “apds o
falecimento do militar”, apenas os pensionistas que atendam ao §5° ¢/c § 3° do art.
50 do Estatuto — isto ¢, “viivo enquanto ndo contrair matriménio ou unido estavel,
filho ou enteado menor de 21 anos ou invalido ou menor de 24 anos, se estudante, e
pai ou mae, tutelado ou curatelado, terdo direito a assisténcia médico-hospitalar”, ha
de se distinguir as circunstancias. Uma coisa ¢ o dependente satisfazer uma condigao
para receber a assisténcia médica, outra é, ele ja sendo dependente para assisténcia,
preencher mais outra condigdo para deter a qualidade de pensionista.

Sob a égide do Estatuto de 1980, o dependente da assisténcia, no caso, a filha
solteira, precisava nao ter remuneragao, considerando-se o ingresso desse militar e
a data de seu falecimento, como mostrado nas trés situacdes acima. Afinal, se esse
militar ingressou antes de 2001 e a morte se deu quando a legislacdo admitia que o
dependente tivesse remuneragdo, havera de ser obedecida a clausula e assegurada
a pensao, sob pena de infringéncia ao direito adquirido. Agora, sobre a assisténcia
médica, em 1980, o Estatuto exigia que ndo houvesse recebimento de remuneracdo
para ter direito a essa prestagdo, de modo que, ap6s a mudanca da lei em 2019,
passou a existir a previsao de que ndo houvesse remuneragao e houvesse o limite de
idade, o que antes de 2001 ndo existia, e continuou existindo para quem ingressou
antes desse marco, ndo sendo possivel proibir as filhas desses militares de receberem
a assisténcia médica por conta do recebimento dos rendimentos. Isso so reforca que
a mudang¢a de remuneracdo para rendimentos nao ¢ relevante.

Aqui cabe o registro de que a doutrina controverte sobre o assunto, como faz
crer o artigo de Alessandra Wanderley e Fabio Zambitte Ibrahim (2020), que, a
despeito de referir o tratamento dispensado aos dependentes para fins da pensdo e
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da assisténcia médico-hospitalar, divergem do agora exposto sobre remuneragdo/
rendimentos, entendendo necessaria a distingdo de ditos conceitos, o que, tendo por
base o fundamentado exposto, ndo faz qualquer diferenca.

Em se tratando de prestacdo que se protrai no tempo, isto €, a assisténcia médico-
hospitalar, a lei nova pode, sim, alterar a situacdo juridica dos dependentes, a qual
ndo se estabiliza como tal, mas pode sofrer, como sofreu, alteragdo no rol. Manter
a vinculag¢do do dependente ao estatuto antigo seria estagnar o Poder Executivo de
sua fei¢ao reformadora, como que engessando a acdo administrativa, tese ha muito
sufragada pelo STF com a conhecida remissdao de que “ndo ha direito adquirido a
regime juridico unico”.

A discussao, no entanto, fez o Superior Tribunal de Justiga afetar, em 20/3/2021,
os Recursos Especiais 1.880.238/RJ (filha de militar), 1.871.942/PE (filha de militar)
¢ 1.880.246/RJ (irma de militar) — Tema 1080, ainda pendente de decisdo. Mas isso
em relagdo aos 6bitos ocorridos antes da Reforma Militar da Lei 13.954/2019. Como
visto acima, mesmo que os falecimentos ocorram ap6s a Reforma de 2019, néo vai
haver mudanga do entendimento, considerando que a legislagdo veio a unificar a
condi¢@o do dependente para pensao e para assisténcia médico-hospitalar nos filhos/
enteados menores de 21 anos e até 24, se universitarios, ou sem limite de idade, se
invalidos, enquanto durar a invalidez, independente de remunerag@o ou rendimentos.

CATEGORIA 3: ASCENDENTES

Em se tratando de mae/pai dependente do militar, comuns foram as demandas
que acorreram ao Judiciario para a manutengdo da assisténcia médico-hospitalar.
Ora esse ascendente era pensionista, ora era somente beneficiario da assisténcia a
satide, muitas vezes porque o filho ainda estava vivo, mas a OM o excluiu apos 2019.

Pela lei de pensdes (1960), era dependente do militar a mae deste, inclusive
a adotiva, com a redacdo dada em 1966, fosse vitva, solteira ou desquitada,
assim como o pai, se invalido ou interdito. Nao havia condicionante de eles terem
renda propria; ainda que tivessem, poderiam receber a pensdo. Esses ascendentes
concorriam com a viuva e com os filhos, assim como com as irmas germanas e
consanguineas, solteiras, vitvas ou desquitadas, bem como com os irmaos menores
mantidos pelo contribuinte, ou maiores interditos ou invalidos. Concorriam ainda
com o beneficiario instituido, mas este tinha de provar a dependéncia do militar e ndo
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podia ser homem maior de 21 anos, salvo se interdito ou invalido permanentemente.
Todos esses dependentes dividiam a pensao, pois ndo havia ordem de prioridade,
que s6 veio a ser instituida com a MP de 2001. Entdo, falecido o militar antes de
2001, a pensao viria a ser repartida por todos esses dependentes, se houvesse. Se a
morte foi depois de 2001, quando esse militar optou por manter o rol antigo na forma
do art. 31 da MP mediante contribui¢do, permaneceu o direito de todos a dividir a
pensdo. Assim, se o militar tinha pai e mae nessas condi¢des, perdurou o direito
destes de ser pensionistas. Se o militar ingressou ap6s 2001, quando houve a criagao
da ordem de prioridade das classes viuvo e filho em relagdo a ascendente, os pais
so passaram a ter direito de ser pensionistas acaso nao houvesse a categoria conjuge
e filho antecedentes e sobreviventes e ainda provassem a dependéncia do militar,
pois se existisse esposa, os pais nao poderiam receber a pensdo. A Lei de 2019,
todavia, no alterou essa disciplina em relagdo ao ascendente, mantendo a redacdo
de 2001, de modo que, se a morte do militar, seja de quem ingressou antes de 2001
ou depois de 2001, ocorreu ou vier a ocorrer mesmo apo6s a vigéncia da Lei de 2019,
os ascendentes, para serem pensionistas, sdo de segunda ordem de prioridade e, pois,
precisam que nao haja a categoria de conjuge e/ou filhos, e mais, que comprovem a
dependéncia economica do militar.

Quanto ao beneficio da assisténcia médico-hospitalar e do funeral, as normas
sdo as do Estatuto (art. 50). Logo, os ascendentes dos militares que estavam na Forca
em 1980 para receber servico médico tinham de ser a mae, se fosse viuva e sem
remuneracdo (art. 50, §2°, V); e a mae solteira, a madrasta viiva, a sogra viiiva ou
solteira, bem como a separada judicialmente ou divorciada, mas sem remuneragdo, e
que ainda vivessem sob a dependéncia economica do militar e no mesmo teto e ainda
quando expressamente declaradas na organizagdo militar competente (art. 50, §3°,
“b”); os pais, quando invalidos ou interditos, e respectivos conjuges, desde que sem
remuneracao (art. 50, §3°, “c”); e o pai maior de 60 anos e seu respectivo conjuge,
desde que ambos nao recebessem remuneragao (art. 50, §3°, “d”). Isso vigorou até
a mudanga, em 2019, ja que, em 2001, a MP 2.215-10 nao alterou essa disciplina.
Entdo, os militares que entraram a partir de 2001 mantiveram esses direitos em rela¢ao
a seus pais de terem a prestagdo de satde, contanto que esses ascendentes gozassem
dos condicionantes listados (sem remuneracdo e/ou vivessem sob o mesmo teto).
A partir da Lei 13.954/2019, os ascendentes de militares precisam ser pai e mae
sem rendimentos e serem declarados na organizagdo militar para poderem receber o
beneficio em tela. Ocorre que, diferentemente do que se deu com a pensao, houve a
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previsao de regra transitoria, no art. 23, que assegurou aos que ja estavam declarados
e inscritos ou em processo de inscri¢ao na data de publicagdao da lei o direito de
usufruir da assisténcia médica. Assim, o ascendente do militar que entrou antes de
2019, que ja estava inscrito ou em processo de inscri¢do, vai permanecer com direito
ao beneficio. Para os militares que ingressaram apds 2019, ou cujos pais ndo haviam
sido inscritos ou ndo estavam em processo de inscricdo, nao havera possibilidade de
que esses ascendentes sejam dependentes dos fundos de satide das Forgas Armadas.

E possivel acontecer de o ascendente ser dependente qualificado, de modo que
tanto vai estar enquadrado como dependente para pensdo quanto para assisténcia
médico-hospitalar/funeral. E o caso dos ascendentes sem remuneragdo, conforme
descritos no paragrafo acima, de um militar ingresso na corporagao no ultimo dia
anterior a vigéncia da MP/2001. Em tese, ele pode ndo s vir a ser pensionista,
dividindo com as outras categorias (esposa e filhos), quanto receber a prestagdo
de saude. Se acontece o sinistro apds ja vigente a MP e o militar falece, esse
ascendente passard a ser pensionista. Nessa hora, o ascendente vai ter direito de
receber a pensdo, convertendo a ajuda financeira que era dada pelo seu filho que,
pela pensao, seria o caso de esse ascendente perder o beneficio da saude porque ja
possui renda, que pode vir até a ser dividida com outras categorias, se existentes? A
resposta € negativa, na medida em que a auséncia de remuneracdo foi exatamente o
que ensejou a dependéncia desse ascendente para o filho militar. E se era dependente
para receber ambas as prestacdes, ha de ser mantida essa dependéncia para perpetuar
o recebimento da atencdo a satude, até¢ mesmo com mais razao porque esse filho ndo
estd mais vivo para acolher seu ascendente e houve a sub-rogacao da prestagdo.
Entdo, mesmo que pensionista, vai permanecer com a prestacao de satde, porque
tinha direito a ambas.

CATEGORIA 4: COLATERAIS (IRMAOS, CUNHADOS ETC.)

Os irmdos eram e sao igualmente protegidos pela legislagdo militar, tanto para
pensdo quanto para assisténcia a saude.

No regime inicial da Lei de 1960, eram previstos como dependentes na categoria
de irmdo: “irmds germanas e consanguineas, solteiras, viuvas ou desquitadas, bem
como aos irmaos menores mantidos pelo contribuinte, ou maiores interditos ou
invalidos”. Esse regime vai receber o mesmo tratamento de que se falou em relagao
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aos ascendentes no topico acima, tanto em relag@o ao ingresso dos militares quanto
em relagdo a ocorréncia da morte e as consequentes mudangas da legislacdo. Releva
notar que, em 2001, a MP 2.215-10 instituiu a ordem de prioridade ¢ os irmaos
passaram a ser a 3" prioridade, assim como passaram a ser protegidos apenas o irmao
orfao até 21 anos de idade ou 24, se estudante universitario, ¢ o invalido, enquanto
durar a invalidez, comprovada a dependéncia econdmica do militar. J& com a Lei de
2019, ndo houve modificagdo do assunto no ponto, mantendo a disciplina de 2001.

Quanto as regras da assisténcia médica, sao as do Estatuto. No art. 50, §3°, “e” e
“f”, eram previstos “o irmao, o cunhado e o sobrinho, quando menores ou invalidos
ou interditos, sem outro arrimo, ¢ a irma, a cunhada e a sobrinha, solteiras, viGivas,
separadas judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebessem remuneragao,
sendo em ambos os casos necessaria a prova da dependéncia econdmica, sob o
mesmo teto e também expressamente declarados na OM. Nao houve alteragdo em
2001, mas apenas em 2019, quando vieram a ser revogadas essas previsoes e excluida
a categoria de irmao do rol de dependentes de fundo de satide. Essa revogacgdo, no
entanto, vale apenas para os militares que ingressaram a contar de 2019. Afinal, os
dependentes-irmaos de militares que invalidos, sem outro arrimo, sem remuneragao,
provada a dependéncia para o militar e inscritos ou em inscri¢do na OM, puderam
manter a condi¢ao na forma da regra transitéria do art. 23 da Lei 13.954/2019.

Por esfor¢o argumentativo, pode ocorrer caso em que o militar, ingresso no
ultimo dia anterior a vigéncia da MP/2001, ndo tinha outro dependente sendo esse
irmao invalido etc., nesse caso, ele sera dependente qualificado porque podera ter
direito de ser pensionista e usuario do servico médico ao mesmo tempo. Persistira,
assim, o direito as duas prestagoes.

CATEGORIA 5: NETOS E PESSOA DESIGNADA

Quanto a pensdo, precisavam ser o0rfaos de pai e mae, nas condigdes estipuladas
para filhos (at. 7°, III, da Lei de 1960); para saude/funeral, exigia-se viver na
dependéncia do militar sob o mesmo teto e expressamente declarado na OM,
acrescido ainda da condi¢do de 6rfao, podendo aqui ser de apenas um dos pais, pois,
menor invalido ou interdito, nesse Gltimo caso podia ser maior, portanto. Persistiu o
elenco até 2001 para pensao, quando veio a ser revogado o neto e previsto o menor
sob guarda ou tutela até 21 anos ou 24, se estudante universitario ou se invalido,
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enquanto durar a invalidez. Os netos acabavam sendo pessoas designadas porque
sdao beneficiarios aos quais a lei impde aos avés a missao de tutelar, de prestar
alimentos. Essa disciplina ndo sofreu mudangas em 2019, de modo que o direito
permaneceu assegurado. Ja a pessoa designada sem a questdo alimentar dos netos
veio a ser incluida em relagdo a pensdao em 2001 pela MP 2.215-10, na contramao
do RGPS, que retirava essa categoria, ¢ em 2019, revogada pela Lei 13.954. Sobre
a assisténcia-satde, a revogacao sé ocorreu em 2019 também, pois era prevista
a dependéncia de pessoa que vivesse ha cinco anos, sob exclusiva dependéncia
econdmica comprovada por justificac¢do judicial, sob o mesmo teto do militar quando
expressamente declarada na reparti¢do militar.

CONSIDERACOES FINAIS

* O Estatuto Militar — EM, no art. 50, assegura, como direitos, prestacdes de
saude, de funeral e de pensdo aos beneficiarios, militares e seus dependentes,
compreendendo os beneficiarios do Sistema de Seguridade Social das Forcas
Armadas;

* a disciplina de quem sdo os dependentes vem estabelecida em rol distinto, a
depender do tipo de prestagao. Para as prestagoes de satde e funeral, seguem
o elenco do art. 50, §§2° e 3°, do EM; as pensdes, por seu turno, t€m como
dependentes os descritos no elenco da Lei 3.765/60;

* a Lei de Pensodes data de 4/5/1960, enquanto a Lei 6.880, de 9/12/1980, ja
antevendo o descompasso histérico que assumem, seja porque reportam a
periodo anterior e posterior da ditadura brasileira, dirigida pelos militares, seja
porque a ambiéncia politico-sécio-cultural da época ¢ totalmente dispar da
existente hoje em dia;

*  exatamente por isso, ambas as legislacdes sofreram mudangas que atingiram
ndo apenas a diminui¢ao dos direitos, como também a reducdo do rol de
dependentes em 2001 (MP 2.215-10) e em 2019 (Lei 13.954), embora tenham
sido previstas regras temporarias com eficacia ultra-ativa, isto é, a manutengao
das regras antigas, desde que obedecidas certas condigdes;

* a identificacdo dos direitos dos militares e de seus dependentes as prestacdes
ofertadas pelo respectivo regime de previdéncia e de assisténcia a satide passa
pela compreensao dos marcos de direito adquirido advindos ao longo do tempo,
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os quais foram detidamente trazidos e confrontados, sobretudo das categorias de
dependentes que costumam ser levados ao Judiciario;

* saber quem verdadeiramente ¢ o dependente permite conceder aos titulares
a prestacao respectiva, mas igualmente autoriza a que quem quer que esteja
irregularmente ocupando essa condi¢do ser retirado, de modo a assegurar
seguranga ¢ legalidade aos proprios gestores publicos no agir das Forgas
Armadas tendente a autotutela dos atos administrativos.
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