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RESUMO: A Lein.® 9.492/97 — denominada “Lei de Protestos” —ndo se
encontra integrada ao ordenamento juridico atual. Editada em 1997, época em que
assuntos como prescrigao e decadéncia ndo eram consideradas matérias de ordem
publica, o texto legal, ainda vigente, impede que o Tabelido do Cartorio analise
a prescrigdo do titulo. Dessa forma, permite-se que dividas prescritas sejam pro-
testadas, pondo em risco a seguranca do ordenamento juridico. Protestar divida
prescrita configura abuso de direito, passivel de indenizagdo; entretanto, se esse
artigo fosse revogado, demandas seriam evitadas ¢ a Lei de Protestos se integraria
coerentemente ao sistema legal. Portanto, sob a égide de uma abordagem quali-
tativa e de natureza aplicada, visamos explorar o tema através de levantamentos
bibliograficos, propondo-se a analisar as situagdes decorrentes desse ilogismo.

PALAVRAS-CHAVE: Protesto. Divida. Prescri¢do. Ilegalidade. Inde-
nizagao.

BREVE INTROITO

Esse artigo nasceu da analise empirica, oriunda da praxis juridica, que nos
permitiu observar um aumento nos ultimos anos da quantidade de protestos rea-
lizados pela Fazenda Publica, cujas dividas, em alguns casos, foram acometidas
pela prescricao.
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Apesar do protesto extrajudicial ser um meio coercitivo e célere a co-
branc¢a de dividas, uma vez que auxilia o Poder Judiciario na prevengao e solucao
de possiveis litigios, o art. 09 da Lei n.° 9.492/97 mantem sua redagdo original e
impede a analise da prescricao pelo Tabelido do Cartorio de Protestos, gerando
uma situagdo injusta, que permite ao credor se utilizar desse meio para coagir o
devedor a pagar dividas prescritas.

A finalidade do protesto € evitar os custos de um processo judicial, pou-
pando o tempo de ambas as partes ¢ auxiliando na diminui¢d@o de agdes judiciais,
garantindo ao titular do direito material o recebimento do crédito de forma opor-
tuna, eficiente, econdmica e tempestiva.

Todavia, impossibilitar a analise da prescrigdo pelo tabelido do cartorio é
ir de encontro ao principio da economia processual, uma vez que esse ato impli-
ca no aumento de conflitos decorrentes do ajuizamento de outras demandas, de
cunho indenizatorio, que poderiam ser evitadas com a simples recusa do protesto.
Portanto, nesse contexto, desenvolvemos essa reflexdo, discorrendo sobre os as-
pectos que circundam o tema, a exemplo da prescri¢do e do dever de coeréncia do
ordenamento juridico como garantias da seguranga e da paz social.

1. PRESCRICAQ: INSTITUTO INDISPENSAVEL A ESTABILIDADE
E A CONSOLIDACAO DO DIREITO

A palavra praescriptio significa literalmente um escrito posto antes (prae-
-scriptio)'. O aspecto da prescrigdo que primeiro se salientou foi realmente o da
prescri¢do aquisitiva, figurando na Lei das XII Tabuas. Apenas beneficiava o cida-
dao romano e incidida somente sobre coisas romanas.

Foi Justiniano quem refundiu completamente o instituto, destacando sua
dupla face, aquisitiva ou extintiva, sendo essa o meio pela qual alguém se libera
de uma obrigacao pelo decurso do tempo; e aquela um modo de adquirir a proprie-
dade pela posse prolongada.

Atualmente, a prescri¢do figura indiscriminadamente em todas as legis-
lagdes contemporaneas pro bono publico, havida como filha do tempo e da paz?,
sendo considerada na Teoria Geral do Direito como a morte da acao que tutela o
direito pelo decurso do tempo previsto em lei para esse fim®.

1 Monteiro, Washington de Barros. Curso de direito civil. Vol. I. Parte Geral. 33* Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1995. Pag. 286.

2 Idem. Pag. 288.

3 Machado, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 14* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. Pag.

151.
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2. LEI DE PROTESTOS: IMPOSSIBILIDADE DA DECLARACAO
DA PRESCRICAO PELO TABELIONATO

De acordo com o art. 09 da Lei n.® 9.492/97 todos os titulos e docu-
mentos de divida protocolizados serdo examinados em seus caracteres formais
e terdo curso se ndo apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido de Pro-
testo investigar a ocorréncia de prescrigdo ou caducidade. Dessa forma, o
que obsta o registro do protesto ¢ qualquer irregularidade formal existente no
titulo, conforme preceitua o paragrafo unico desse mesmo artigo.

A Lein.® 12.767/2012 acrescentou o paragrafo tinico ao art. 01 da Lei n.°
9.492/97 tornando titulos sujeitos a protestos: as Certiddes da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das respectivas autar-
quias e fundagdes publicas, implicando no aumento do numero de dividas levadas
a protesto. Todavia, a problematica surge quando, em alguns casos, o credor reali-
za o protesto de uma divida prescrita, tendo em vista a brecha legal permitida pelo
art. 09 da Lei de Protestos.

Defendemos a alteragdo dessa norma, porque a declaragdo da prescri-
¢do pelo Tabelido de Protestos contribuiria diretamente a redugdo das demandas
indenizatorias por reparacdo de dano moral provenientes de abuso de direito, a
exemplo do julgado adiante transcrito, cujo teor condenou a Unido com base na
responsabilidade objetiva, elencada no art. 37, §6° da Constitui¢do Federal, em
face de um ato comissivo perpetrado pela Fazenda Nacional, que culminou em um
protesto indevido de certiddo de divida ativa acometida pela prescricao.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABI-
LIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO MORAL. INCLUSAO
INDEVIDA EM CADASTRO DE INADIMPLEMENTES.
DANO PRESUMIDO. INDENIZACAO. MAJORACAO. CA-
BIMENTO.

1. Insta perquirir a natureza de eventual responsabilidade civil da
Unido, a quem ¢ imputada a responsabilidade pelo protesto de divi-
da prescrita e inscrigdo indevida do nome da autora nos o6rgaos de
prote¢do ao crédito (fl. 22). 2. Verifica-se, no caso concreto, a exis-
téncia de um ato comissivo, a ensejar a responsabilidade objetiva
da Unido, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituigdo da Republica,
bastando, portanto, a comprovagdo da conduta, do dano e do nexo
causal, sendo despicienda a analise da culpa. 3. Tendo em vista que
a prescrigdo do crédito tributario foi reconhecida pela Unido (fl. 69
verso), houve o protesto indevido da certidao de divida ativa (fl. 19)
e a formalizagédo do protesto propiciou a inclusdo indevida do nome
da demandante nos cadastros de 6rgdos de protecdo ao crédito (fl.
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22), hé prova cabal nos autos acerca da conduta da Unido, do dano
suportado pela contribuinte, bem como do nexo de causalidade en-
tre a agdo e o resultado, derivando deste contexto a responsabili-
dade objetiva da demandada. 4. A par disso, consoante remansoso
entendimento jurisprudencial, a inclusdo indevida da contribuinte
nos cadastros de inadimplentes gera dano moral presumido, passi-
vel de indenizacdo. 5. A fixagdo do quantum indenizatério depende
da analise da relagdo entre reparagio integral (a luz da extensdo da
lesdo) e vedagdo ao enriquecimento sem causa. 6. No que tange ao
montante da indeniza¢do, deve ser observado que as lesoes a di-
reitos de personalidade ndo apresentam natureza econdmica, mos-
trando-se inviavel a avaliagdo pecuniaria precisa de sua extensdo
e, consequentemente, qualquer tentativa de tarifagdo, devendo o
julgador, por um lado, compensar ou confortar o lesado e, de outro,
desestimular e at¢ mesmo punir o causador do ilicito, analisando
aspectos tais como condigéo social do ofensor, viabilidade econd-
mica do ofensor e do ofendido, grau de culpa, gravidade do dano e
reincidéncia. 7. In casu, considerando as circunstancias faticas, em
especial o protesto de CDA que albergava crédito tributario prescri-
to, a negativa¢do do nome da demandante nos 6rgaos de prote¢do ao
crédito e o valor protestado (de expressiva envergadura), mostra-se
adequada a fixagdo dos danos morais no montante de R$ 8.000,00
(oito mil reais), inclusive para desestimular a renovagao de condu-
tas semelhantes. 8. Apelagdo improvida e recurso adesivo parcial-
mente provido. (TRF 3* Regido, SEXTA TURMA, Ap - APELA-
CAO CIVEL - 2111769 - 0004968- 60.2014.4.03.6112, Rel. JUIZ
CONVOCADO PAULO SARNO, julgado em 04/02/2016, e-DJF3
Judicial 1 DATA:19/02/2016).

3. DA NECESSIDADE DE COERENCIA DO ORDENAMENTO
JURIDICO

Insta salientar que a declaragdo da prescricao nao ¢ ato privativo de juiz.
Caso contrario, a Lei n.° 11.441/07 ndo permitiria a realizagdo de inventario, par-
tilha, separagdo e divorcio consensuais por via administrativa em cartorio. Por
esse motivo, acatamos o posicionamento que o mesmo poderia se suceder com o
reconhecimento da prescrigdo pelo tabelido.

E mais, a alteracdo do art. 9 da Lei n.° 9.492/97, no tocante a possibili-
dade de reconhecimento da prescri¢do pelo tabelido, contribuiria para manter a
coeréncia do ordenamento juridico, uma vez que estaria em consonancia com o
CPC/2015%, que permite o reconhecimento da prescri¢do pelo juiz, em carater li-

4 CPC/2015: Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutoria, o juiz,
independentemente da citagdo do réu, julgara liminarmente improcedente o pedido que
contrariar: (...) § 1° O juiz também poder4 julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar,

260



Revista Juridica da Se¢do Judiciaria de Pernambuco

minar, quando esse verifica, desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou prescrigio.

A necessidade de coeréncia do ordenamento juridico remete-nos a afirma-
¢ao do insigne jurista Norberto Bobbio, a saber, o Direito ndo tolera antinomias.

Conforme seus ensinamentos, a coeréncia ndo ¢ condicdo de validade,
mas é sempre condigdo para a justi¢a do ordenamento. Onde existem duas normas
antindmicas, ambas validas, e portanto ambas aplicaveis, o ordenamento juridico
nao consegue garantir nem a certeza, entendida como possibilidade, por parte do
cidaddo, de prever com exatiddo as consequéncias juridicas da propria conduta,
nem a justica, entendida como o igual tratamento das pessoas que pertencem a
mesma categoria’.

No mesmo sentido, Tomaso Perassi, em sua Introducédo as Ciéncias Juri-
dicas, corrobora: “As normas que entram para constituir um ordenamento, ndo
ficam isoladas, mas tornam-se parte de um sistema, uma vez que certos principios
agem como ligagdes, pelos quais as normas sdo mantidas juntas de maneira a
constituir um bloco sistematico’”.

Assim, a alteragdo da norma contida no art. 9 da Lei de Protestos para que
torne possivel a analise da prescrigdo ¢ fundamental a coeréncia do sistema legal,
garantindo a certeza ¢ a justica do ordenamento juridico.

CONSIDERACOES FINAIS

Impedir a analise da prescrigdo pelo tabelido do cartorio de protestos
¢ norma ultrapassada que colide frontalmente com o proprio instituto do pro-
testo, que objetiva a eficiéncia, a celeridade e a redugdo de demandas. E mais,
diverge dos fins colimados pelo atual Codigo de Processo Civil, dentre eles:
a atenuagdo do excesso de carga de trabalho do Poder Judiciario e o afasta-
mento de posicdes diferentes e incompativeis nos Tribunais, haja vista esse
fendmeno fragmentar o sistema, gerar intranquilidade e, por vezes, verdadeira
perplexidade na sociedade, sendo funcdo dos tribunais proferir decisdes que
moldem o ordenamento juridico, objetivamente considerado.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico (Trad. Maria Celeste
C. J. Santos). 10 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999.

desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescri¢io.

5 Bobbio, Norberto. Teoria do ordenamento juridico (Trad. Maria Celeste C. J. Santos). 10* Ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999. Pag. 113.
6 Perassi, Tomaso. Introduzione alle scienze giuridiche, 1953. In: Bobbio, Norberto. Teoria do

ordenamento juridico. 10 Ed. Brasilia: UNB, 1999. Pag. 112.

261



Revista Juridica da Se¢do Judiciaria de Pernambuco

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 8 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1996.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 14 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1998.

MASAKI, Lummy; Oliveira, Lucius, Marcus. Os fins ndo justificam os
meios: a inconstitucionalidade do protesto de certidao de divida ativa.
Disponivel em: http://bpoadvogados.com.br/inconstitucionalidade-certidao-
-divida-ativa. Acesso em: 09 jul 2020.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. Vol. I. Parte Ge-
ral. 33 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

PERASSI, Tomaso. Introduzione alle scienze giuridiche, 1953. In: Bobbio,
Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10 ed. Brasilia: UNB, 1999.

262



