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RESUMO: O presente trabalho visa estudar a consideragdo das con-
di¢des socioeconomicas do segurado do Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS como elemento para a concessdo e manutencao do beneficio de aposenta-
doria por invalidez e se este deve ser tratado como requisito para a concessiao do
beneficio. O estudo sera realizado através da analise exegética da legislacdo que
embasa a concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez, principalmente
no tocante ao conceito dado ao aspecto da ‘invalidez’, bem como através da ana-
lise do entendimento da Turma Nacional de Uniformizagdo - TNU sobre o tema.
Através desta observacao, o presente estudo aponta que a consideracdo da avalia-
¢do das condigdes socioecondomicas, apesar de importante, ndo deve ser entendida
como um requisito, mas sim um elemento componente da avaliagdo para a conces-
sdo da aposentadoria por invalidez. Para isso buscaremos distinguir os conceitos
de requisitos e elementos, na medida em que consideramos requisitos como 0s
pressupostos legais para a concessdo do beneficio, enquanto classificamos ele-
mentos como partes integrantes dos requisitos, que auxiliam na sua composicao e
verificagdo do cumprimento.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria por Invalidez. Incapacidade.
Condi¢des socioeconomicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propde-se a avaliar o tema da considerago das condi-
¢des socioeconomicas do segurado para efeitos de concessao da aposentadoria por
invalidez, com o objetivo de identificar se esta avaliagdo deve ser encarada como
um requisito essencial ou apenas como um elemento integrante do procedimento
de concessao.

No primeiro capitulo faz-se um apurado histérico do desenvolvimento da
protecdo e da legislagdo previdenciaria no Brasil com um enfoque na protecdo do
risco social da incapacidade, iniciado com a preocupagdo da protecao dos riscos
oriundos do desenvolvimento das atividades laborais, universalizado pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 ¢ hoje regulamentado pela Lei n°. 8.213/91 e pelo Decreto
n°. 3.048/99.

O segundo capitulo busca especificar quais sao os requisitos trazidos pelas
normas previdenciarias que regem a concessao do beneficio de aposentadoria por
invalidez, evidenciando algumas peculiaridades dos requisitos de caréncia e qua-
lidade de segurado, dos procedimentos de habilitacdo e reabilitacdo profissional
e da propria incapacidade. Ademais, se estabelece a diferenga entre requisito e
elemento, ponto crucial para o entendimento do pensamento desenvolvido.

O segundo capitulo busca trazer, ainda, a defini¢do da incapacidade no
ambito da concessdao do beneficio de aposentadoria por invalidez e como a ava-
liacdo das condigdes socioecondmicas se encaixa neste conceito, demonstrando a
sua posicao de complementariedade a avaliagdo médica, podendo assumir um pa-
pel secundario ou um papel de destaque na avaliagdo do requisito. Traz-se, ainda,
a visdo do processo administrativo quanto a defini¢do do que seria incapacidade e
ao procedimento de pericia médica, bem como numeros de concessoes e indeferi-
mentos dos beneficios por incapacidade.

O terceiro capitulo busca tratar do entendimento pacificado no ambito da
Turma Nacional de Uniformizacdo — TNU sobre o tema das consideragdes socioe-
condmicas para efeitos de concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez,
como as posicoes do referido 6rgao corroboram o tratamento da referida avaliagao
como elemento integrante do requisito legal da incapacidade e como a atuagdo
jurisprudencial delimitou a essencialidade da andlise das condigdes socioecono-
micas.

Com o presente trabalho tem-se o intuito de delimitar o instrumento da
avaliacdo das condi¢des socioeconomicas quando da concessdo da aposentadoria
por invalidez de modo a propiciar a melhor e mais individualizada aplicacao da
norma previdencidria de regéncia.
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Com o trabalho tenta-se demonstrar que a analise das condigdes socioe-
condmicas ¢ elemento de suma importancia para a garantia do carater social da
prestacdo previdenciaria, na medida em que garante uma materialidade aos princi-
pios do Direito Previdenciario como a Protecao ao Hipossuficiente e a Dignidade
da Pessoa Humana.

Na conclus@o, através de um apanhado geral, busca-se ressaltar os pontos
mais importantes da discussdo, principalmente quanto a fixagdo dos requisitos
para a concessdo da aposentadoria por invalidez, as condi¢des socioecondmicas
como elemento integrante do requisito da incapacidade e essencial para a regular
avaliagdo do beneficio e os limites dessa avaliagdo, concluindo pela necessidade
de ampliagdo da avaliagdo das condi¢des socioecondmicas como meio de busca
para a efetividade da prestacao previdenciaria.

O estudo se justifica ante o fato de que a Previdéncia Social ¢ o ramo
da Seguridade Social que busca prevenir os segurados dos mais diversos riscos
sociais. Ou prevenir os riscos sociais que o Estado entende como relevantes e
possiveis de serem cobertos? Dentre estes riscos estd a incapacidade total para o
trabalho gerada pelo desenvolvimento de doengas ou em decorréncia de aciden-
tes. A cobertura do risco da incapacidade possui uma extrema importancia para a
sociedade, de modo a quanto mais individualizada e precisa aplicagdo das normas
de regéncia, mais efetivo serd o sistema previdenciario.

Por fim, a concretizacdo da pesquisa se dara através de um estudo exegé-
tico da legislagdo previdencidria, mais precisamente da Lei Geral de Beneficios
e do Regulamento da Previdéncia Social, com o apoio da doutrina previdenciaria
e do entendimento sedimentado no ambito da Turma Nacional de Uniformizagao
—TNU, de modo a possibilitar a delimitagdo do tema da avaliagdo das condi¢des
socioecondmicas para efeitos de concessao do beneficio de aposentadoria por in-
validez.

1. A EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL E OS
BENEFiCIOS POR INCAPACIDADE

No Brasil, a preocupagdo com o tratamento de prevencao dos riscos so-
ciais aconteceu de maneira voluntaria. O primeiro registro do desenvolvimento da
Previdéncia Social no Brasil se deu através de iniciativas privadas e voluntarias,
sem a intervengdo direta do Estado brasileiro. As prestagdes de natureza previ-
denciaria eram feitas através da criagdo de planos mutualistas que garantiam a
prestagdo aos eventos previamente previstos.

A primeira manifestagdo legal sobre normas legais de previdéncia ou se-
guridade social aconteceu na Constitui¢ao Imperial do Brasil de 1824, a qual, em
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seu artigo 179, XXXI previa o direito aos socorros publicos. Apesar da previsao
constitucional, os socorros publicos eram atividades desenvolvidas pela iniciativa
privada, ndo havendo, até o momento, a previsao de uma prestacao eminentemen-
te previdenciaria por parte do Estado Brasileiro.

Entretanto, a primeira legislagdo especifica sobre Direito Previdenciario
data de 1888. Foi o Decreto n°. 9.912 de 26 de margo de 1888, que regulou o di-
reito a aposentadoria dos empregados dos correios.

Mais especificamente no tocante aos beneficios por incapacidade, aposen-
tadoria por invalidez foi prevista pela primeira vez pela Constitui¢do Brasileira
de 1981, a qual previu o beneficio de aposentadoria em favor dos funcionarios
publicos em servigo da nagdo que contraissem a invalidez, conforme seu artigo 75,
o qual segue abaixo transcrito:

Art. 75 - A aposentadoria so podera ser dada aos funcionarios publi-
cos em caso de invalidez no servigo da Nacgao.

A preocupagao pela prevencao do risco social da incapacidade para o tra-
balho foi assumindo mais importancia no cenario normativo brasileiro, tanto é
que a Lei n°. 217, de 29 de novembro de 1892, previu a concessdo dos beneficios
de aposentadoria por invalidez e pensdo por morte aos operarios do Arsenal da
Marinha do Rio de Janeiro, bem como o Decreto 3.274/1919 passou a regular as
obrigacoes resultantes dos acidentes de trabalho.

Vé-se, com isso, que a previsdo de prevencao do risco social por invali-
dez se iniciou, principalmente, pela preocupacdo com os riscos decorrentes das
relagdes de trabalho, isto ¢, as primeiras previsdes de concessdo de beneficios
por incapacidade tinham relagdo com acidentes ocorridos durante o exercicio das
atividades laborais.

Em 24 de janeiro de 1923, foi editado o Decreto 4.682 que passou a ser
conhecido como Lei El6i Chaves e considerado como o marco inicial de desenvol-
vimento da Previdéncia Social no Brasil. O referido decreto promoveu a criagéo
de caixas de aposentadorias ¢ pensdes por morte para os servidores ferroviarios e,
com base nela, outras diversas caixas de aposentadorias e pensdes passaram a ser
criadas, beneficiando varias categorias de trabalhadores.

Acontece que as caixas de aposentadorias e pensdes eram especificas para
cada categoria, tanto no tocante ao custeio quanto as suas prestagdes. Isto ¢, as
caixas mantinham a administragdo e a responsabilidade do sistema previdenciario
nas maos da iniciativa privada, cabendo ao Estado apenas a criagdo de instrumen-
tos de regulagdo do seu funcionamento.
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Sobre os beneficios por incapacidade a Lei Eloy Chaves se preocupou
muito com a sua protecdo. Mantendo a previsdo da Constituicdo Brasileira de
1981, o Decreto 4.682/23 previu, em seu artigo 10, a possibilidade de aposenta-
doria por invalidez, ao passo que o artigo 13 definiu seus requisitos de concessao
e o artigo 14 atribuiu as caixas de aposentadorias ¢ pensdes o dever de avaliagao,
através da realizagdo de exames médicos, como requisito para a concessdo dos
beneficios de aposentadoria por invalidez. Confira-se o teor do dispositivo:

“Art. 10. A aposentadoria sera ordinaria ou por invalidez.

Art. 13. A aposentadoria por invalidez compete, dentro das condi-
¢oes do art. 11, ao empregado que, depois de 10 annos de servigo,
for declarado physica ou intellectualmente impossibilitado de con-
tinuar no exercicio de emprego, ou de outro compativel com a sua
actividade habitual ou preparo intellectual.

Art. 14. A aposentadoria por invalidez ndo sera concedida sem pré-
vio exame do medico ou medicos designados pela administragao da
caixa, em que se comprove a incapacidade allegada, ficando salvo &
administracdo proceder a quaesquer outras averiguagdes que julgar
convenientes”. (mantida a redacdo original)

O Decreto 4.682/23 previu, ainda, a possibilidade de prestagdo do que foi
chamado de “socorros médicos”. Segundo a previsdo do artigo 9, os empregados
ferroviarios teriam direito a socorros médicos em caso de desenvolvimento de
doenga pelo segurado ou por pessoa de sua familia que residisse sob 0 mesmo
teto e mantivesse dependéncia econdmica para com ele. O beneficio de socorros
médicos pode ser entendido, entdo, como o precursor do beneficio auxilio doenga
nos moldes que possuimos atualmente.

A expansdo das caixas de aposentadorias e pensdes deu origem a criagdo
dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAP, culminando com a Constitui¢ao
Federal de 1934.

A Constitui¢do Federal de 1934, entdo, trouxe uma mudanga fundamental
para que o Estado passasse a assumir o controle das prestagdes da previdéncia e
assisténcia social. A referida norma previu, pela primeira vez, o custeio tripartite,
segundo o qual o orcamento da Previdéncia Social seria composto por prestagdes
advindas dos empregados, dos empregadores e do proprio Estado.

Quanto aos beneficios por incapacidade, ¢ importante frisar a criagéo,
pela Constituicdo Federal de 1937, do seguro invalidez e de vida, nos casos de
acidente de trabalho, mantendo a preocupagdo e evolugdo a prevencao do risco
social por invalidez.

Em 1960 foi promulgada a Lei n°. 3.807, que ficou conhecida como Lei
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Organica da Previdéncia Social — LOPS, a qual foi responsavel pela unificagdo das
normas infraconstitucionais que tratavam sobre a Previdéncia Social, bem como
deu um importante passo rumo a universalidade das prestagoes previdenciarias,
uma vez que previu a inclusdo de grande parte dos trabalhadores urbanos no siste-
ma de prestagdo previdenciaria.

Quanto aos beneficios por incapacidade, a LOPS manteve a previsao de
concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez e o auxilio-doenga, confor-
me as alineas "a’ ¢ 'b’ do seu artigo 22, os quais seguem transcritos abaixo:

Art. 22. As prestagdes asseguradas pela previdéncia social consis-
tem em beneficios e servigos, a saber:

a) auxilio-doenga;

b) aposentadoria por invalidez;

[.]

O tratamento do seguro de acidentes de trabalho apenas passou a integrar
a Previdéncia Social apos a edi¢do da Lei n°. 5.316 de 14 de setembro de 1967,
integrando o tronco dos beneficios por incapacidade em conjunto com o auxilio-
-doenga e a aposentadoria por invalidez. Além disso, o referido dispositivo legal
foi o responsavel pela previsao do beneficio que conhecemos hoje como auxilio-
-acidente, uma vez que previa a concessao do beneficio em caso de comprome-
timento permanente da capacidade laboral superior a 25%, na forma de parcelas
mensais, integrando o salario de contribuigdo para o calculo de outros beneficios
ndo resultantes do acidente que o ensejou. Em caso de comprometimento igual ou
menor que 25% da capacidade laboral, seria devida ao trabalhador indenizacgao
em parcela Uinica.

Na esteira da unificagdo das normas previdenciarias, o Decreto n® 77.077,
de 24 de janeiro de 1976, expediu a Consolidag@o das Leis da Previdéncia Social
e em | de setembro de 1977 foi editada a Lei n°. 6.439, a qual instituiu o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS, orientado, coordenado e
controlado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, responsavel pela
proposi¢do da politica de previdéncia e assisténcia médica, farmacéutica e social,
bem como pela supervisdo dos 6rgdo que lhe sdo subordinados e das entidades a
ele vinculadas.

Finalmente, através da edigdo do Decreto 89.312, de 23 de janeiro de
1984, foi aprovada a Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe uma verdadeira revolucao no siste-
ma previdenciario, uma vez que passa a tratar o género da seguridade social, com-
preendido como um conjunto de a¢des coordenadas de maneira integrada com-
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preendendo os temas de satde, previdéncia social e assisténcia social. Previu um
sistema de custeio Unico para o género de modo a promover uma maior integragao
entre os sistemas através do desenvolvimento das politicas publicas.

Assim mencionam Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro Macé-
do:

“A Constituicao de 1988 passa a falar em seguridade social como
um género abrangendo a previdéncia social, a assisténcia social e
a saude. A saude passa a ser organizada como um sistema unico
(SUS), vindo a ser disciplinado pela Lei 8.080/1990”".

Segundo Daniel Paulino, com a Constitui¢do de 1988, a Previdéncia So-
cial assume um papel com a finalidade de “garantir condigdes basicas de vida, de
subsisténcia, para seus participantes, de acordo, justamente, com o padrao econo-
mico de cada um dos sujeitos. Sdo, portanto, duas ideias centrais que conformam
esta caracteristica essencial da previdéncia social brasileira: primeiro, a de que a
protecdo, em geral, guarda relagdo com o padrao-econdémico do sujeito protegido;
a segunda consiste em que, apesar daquela propor¢do, somente as necessidades
tidas como basicas, isto é, essenciais — ¢ portanto compreendidas dentro de certo
patamar de cobertura, previamente estabelecido pela ordem juridica — é que mere-
cerdo protecao do sistema. Pode-se dizer, assim, que as situagdes de necessidade
social que interessam a prote¢do previdenciaria dizem respeito sempre a manuten-
¢do, dentro de limites econdmicos previamente estabelecidos, do nivel de vida dos
sujeitos filiados™.

A consideragdo sistematica do género da seguridade social mediante a
integragdo da previdéncia social com a satde e assisténcia social enalteceram a
importancia da prote¢do do risco social da invalidez, do acidente e da doenga, uma
vez que a auséncia de previsdo de protecdo na seara previdencidria poderia gerar
um descompasso no sistema com relagdo aos seus demais componentes. Por isso,
a Constituicdo de 1988 estabeleceu a protecdo aos riscos sociais de doenca e de
invalidez, bem como manteve a previsdo de concessdo de beneficios por acidentes
de trabalho.

Regulamentando as previsdes da Constitui¢ao de 1988, em 24 de julho de
1991, entraram em vigor os dois diplomas fundamentais da Previdéncia Social, os
quais moldaram o sistema previdenciario nos parametros que conhecemos hoje. A
Lein®. 8.212 disp0s sobre a organizacdo da Seguridade Social e instituiu seu novo
Plano de Custeio e a Lei n°. 8.213 instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia

1 DIAS, Eduardo Rocha, MACEDO, Jos¢ Leandro Monteiro. Curso de direito previdencidrio. 2.
ed. Rio de Janeiro. Forense, Sdo Paulo. METODO, 2010. P. 72
2 PULINO. Daniel. A Aposentadoria por invalidez no direito positivo brasileiro. Sdo Paulo:

LTR. 2001. P. 33.
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Social e passaram a prever os beneficios que conhecemos atualmente.

A Lein®. 8.213/91, conhecida como a Lei Geral de Beneficios, passou a
regulamentar os beneficios por incapacidade no tocante aos seus requisitos autori-
zadores, caréncia e hipoteses de concessao e previu os beneficios de aposentadoria
por invalidez, auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez acidentéria, auxilio-
-doenga acidentario e auxilio acidente.

A Emenda Constitucional n°. 20, de 15 de dezembro de 1998 trouxe uma
primeira reforma na Previdéncia Social e trouxe como principais mudangas um
limite de idade nas regras de transi¢do para a aposentadoria integral no setor pu-
blico, novas exigéncias para as aposentadorias especiais, mudanca na regra de
calculo de beneficio, com introdugédo do fator previdenciario.

Em 6 de maio de 1999, entrou em vigor o Decreto n°. 3.048, que ficou
conhecido como Regulamento da Previdéncia Social e se tornou uma importante
norma de auxilio para a regular aplicagdo dos beneficios da Previdéncia Social.

Quanto a evolucdo da legislagdo previdenciaria, deve-se lembrar, ainda,
das Emendas Constitucionais n°. 41/2003 e n°. 47/2005, que introduziram mu-
dangas no regime previdenciario dos servidores publicos, porém nio trouxeram
mudangas significativas nos beneficios por incapacidade.

Por fim, merece destaque a Emenda Constitucional 103, de 12 de novem-
bro de 2019, talvez a mais profunda reforma constitucional previdencidria que
tivemos em nosso sistema. No tocante aos beneficios por incapacidade a principal
mudanga trazida é a forma de calculo dos beneficios, bem como a denominagdo
do beneficio de aposentadoria por invalidez que passa a se chamar “aposentadoria
por incapacidade permanente”, contudo, apesar da mudanca de nomenclatura, nao
houve alteracdo nos seus requisitos de concessao.

Vé-se que a legislagdo previdenciaria muito evoluiu ao longo do tempo,
contudo, se percebe que a protegdo aos riscos sociais de invalidez, de doenca ¢
de acidente foi preocupacdo constante e vem sendo mantida desde os primeiros
diplomas legais que regulamentaram a previdéncia e a assisténcia social, em um
primeiro momento com os problemas advindos das relagdes de trabalho até atingi-
rem a universalidade do sistema da seguridade social através da percepcao da sua
influéncia também nos sistemas de saude e assisténcia social.
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2. REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO E MANUTENCAO
DA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE
(INVALIDEZ), 0 CONCEITO DE INVALIDEZ E A CONSIDERACAO
DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS

O beneficio de aposentadoria por invalidez ¢ regulamentado, no Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS, pelos artigos 42 a 47 da Lei n.° 8.213/91,
conhecida como Lei Geral de Beneficios, e pelos artigos 43 a 50 do Regulamento
da Previdéncia Social, o Decreto 3.048/99.

O caput do artigo 42 da Lei n.° 8.213/91 assim dispde que “a aposentado-
ria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, sera
devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for conside-
rado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condigao”.

A Lei Geral de Beneficios estabelece, entdo, trés requisitos basicos para
a concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez. O primeiro deles ¢ ser
o segurado dotado de qualidade de segurado e ter cumprido a caréncia minima.
Em regra, de acordo com o artigo 24 da Lei n.° 8.213/91, a caréncia minima exi-
gida para o beneficio de aposentadoria por invalidez ¢ de 12 (doze) contribui¢des
mensais.

Nos termos do artigo 25 da Lei n.° 8.213/91, a “caréncia ¢ o nimero mi-
nimo de contribuigdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus
ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias”. Isso ocorre, pois, apesar de a previdéncia social ser entendida
como um seguro social, o seu funcionamento se baseia nas relagoes de seguro pri-
vado de modo que a prestacao previdencidria exige, em regra, uma prestagdo por
parte do segurado, que sdo as contribuigoes.

Assim, a caréncia pode ser entendida como um lapso temporal em que o
segurado, embora esteja dotado da qualidade de segurado da previdéncia social,
ainda ndo faz jus a percep¢ao de determinado beneficio e tem os objetivos de evi-
tar fraudes e garantir o minimo de preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial
do sistema previdenciario.

Sobre os objetivos da instituicao dos periodos de caréncia, assim lecio-
nam Eduardo Rocha Dias e Jos¢ Leandro Monteiro de Macédo:

“o periodo de caréncia, nas hipdteses de beneficios de risco impre-

visivel, tem por objetivo evitar a fraude, ou seja, diminuir a possi-
bilidade de que o beneficidrio ja ingresse na previdéncia social tra-
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zendo consigo o risco coberto pela prestagdo previdenciaria. Aqui o
objetivo ndo ¢ a constituicdo de reservas para financiar o beneficio
previdenciario. Ja no caso dos beneficios programaveis, como as
aposentadorias por idade, por tempo de contribuigdo e especial, o

fundamento do periodo de caréncia é a constituicdo de reserva fi-

nanceira para o custeio do beneficio™.

Por outro lado, evidenciando o carater social das prestagdes previdencia-
rias, existem hipoteses em que a caréncia ¢ dispensada para efeitos de concessao
do beneficio de aposentadoria por incapacidade. Sdo hipdteses de ocorréncia de
acidente de qualquer natureza, desenvolvimento de doenga profissional ou, ainda,
em sendo o segurado portador de alguma das doengas elencadas no artigo 151 da
Lein.® 8.213/91. A dispensa da caréncia é uma possibilidade legal que visa a pre-
valéncia da preveng¢do do risco social e protegdo do segurado.

O segundo requisito ¢ estar o segurado incapaz para desenvolver atividade
capaz de garantir a sua subsisténcia. Quanto a este requisito, vé-se que a norma
ndo especifica quais seriam os limites ou os parametros para a fixacdo da inca-
pacidade, de modo que a sua avaliagdo ¢ extremamente casuistica e compete ao
médico perito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Isto ¢, o artigo 42
da Lein.° 8.213/91 delega a pericia médica administrativa a analise do preenchi-
mento do requisito da incapacidade laborativa para fins de concessao do beneficio
de aposentadoria por invalidez.

O Manual de Pericias do INSS* é o documento responsavel por orientar
a atuagdo dos peritos médicos na avaliagdo do cumprimento dos requisitos téc-
nicos médicos para fins de analise dos beneficios por incapacidade e define a in-
capacidade para laborativa como “a impossibilidade de desempenho das fungoes
especificas de uma atividade, fun¢do ou ocupagdo habitualmente exercida pelo
segurado, em consequéncia de alteragdes morfopsicofisiologicas provocadas por
doenga ou acidente”, determinando, ainda, que a incapacidade deve ser analisada
com relagdo a trés vertentes: o grau, a duragdo e a profissdo habitual do segurado.

Quanto a invalidez, o Manual de Pericias Médicas afirma que esta se con-
figura como uma “incapacidade laborativa total, permanente ou com prazo indefi-
nido, omniprofissional/multiprofissional e insuscetivel de recuperagdo ou reabili-
tacao profissional, em consequéncia de doenga ou acidente”.

Para fins de concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez, o do-
cumento de orientagdo define que os Peritos Médicos devem considerar a gravi-

3 DIAS, Eduardo Rocha, MACEDO, Jos¢ Leandro Monteiro. Curso de direito previdenciario. 2.
ed. Rio de Janeiro. Forense, Sdo Paulo. METODO, 2010. P. 183
4 Disponivel em: https://www.saudeocupacional.org/v2/wp-content/uploads/2018/03/Manual-

-T%C3%A9cnico-de-Per%C3%ADcia-M%C3%A9dica-2018.pdf
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dade e a irreversibilidade da doenca ou lesdo, a impossibilidade de determinar um
prazo de recuperacdo e, por fim, a insuscetibilidade a reabilitagdo profissional.

Vé-se que as diretrizes administrativas se restringem a determinar os
meios técnicos de apuracao ligados a doenga ou lesdo, nao havendo qualquer men-
¢do a analise do contexto social e econdmico do segurado para fins de concessao
do beneficio de aposentadoria por invalidez.

Por fim, o terceiro requisito legal para a concessdo da aposentadoria por
invalidez ¢ a impossibilidade de o segurado se sujeitar ao procedimento de reabi-
litagdo profissional.

A reabilitacdo profissional ¢ um servico de assisténcia educativa ou ree-
ducativa, prestado pela Previdéncia Social que visa proporcionar aos segurados
incapacitados ou portadores de deficiéncia os meios necessarios a reinser¢do no
mercado de trabalho em novas fung¢des condizentes com a incapacidade por eles
apresentada.

Segundo dispde o art. 90 da Lei n.° 8.213/91 a submissao do segurado ao
programa de habilitagdo ou reabilitagdo profissional é obrigatoria aos segurados,
“incluindo os aposentados”.

A mesma imposicao estd presente no art. 101 da Lei n.° 8.213/91, o qual
acrescenta a pena de suspensao do beneficio caso o segurado deixe de se submeter
ao exame médico ou procedimento de reabilitagdo. Confira-se:

“Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria
por invalidez e o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena
de suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo
da Previdéncia Social, processo de reabilitagdo profissional por ela
prescrito e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto
o cirtrgico e a transfusao de sangue, que sao facultativos”.

A obrigatoriedade de submissao dos segurados aposentados por invalidez
ao programa de reabilitagdo profissional, em uma primeira analise, pode parecer
contraditoria, uma vez que, como disposto, o art. 42 da Lei n.° 8.213/91 impde a
impossibilidade de reabilitacdo como requisito para a concessao da aposentadoria
por invalidez.

Entretanto, o sistema juridico brasileiro decidiu por atribuir um cara-
ter temporario ao beneficio de aposentadoria por invalidez, tanto que a Lei n.°
13.457/2017 fez incluir o §4° no art. 43 da Lei Geral de Beneficios (Lei n.°
8.213/91) dispondo que “o segurado aposentado por invalidez podera ser convo-
cado a qualquer momento para avaliagao das condi¢des que ensejaram o afasta-
mento ou a aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente”.
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Corroborando o aspecto temporario do beneficio de aposentadoria por in-
validez, a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT elenca o referido beneficio
como causa de suspensao do contrato de trabalho, admitindo, com isso, a possibi-
lidade de recuperacao do segurado empregado, oportunidade em que o seu contra-
to de trabalho voltaria a vigéncia. Confira-se o teor do caput do art. 475 da CLT:

Art. 475 - O empregado que for aposentado por invalidez tera sus-
penso o seu contrato de trabalho durante o prazo fixado pelas leis de
previdéncia social para a efetivagdo do beneficio.

Sobre o direito de retorno ao trabalho, o Supremo Tribunal Federal editou
a Sumula 217, a qual expressa o entendimento de que “tem direito de retornar ao
emprego, ou ser indenizado em caso de recusa do empregador, o aposentado que
recupera a capacidade de trabalho dentro de cinco anos, a contar da aposentadoria,
que se torna definitiva apos esse prazo”.

Acrescentando ao carater temporario imposto pela legislacao, o beneficio
de aposentadoria por invalidez esta intimamente ligado as condigdes de fato do
segurado, condigdes estas que podem vir a mudar ao longo do tempo, o que pode
impactar nos requisitos de concessdo do beneficio. Além disso, o desenvolvimen-
to da tecnologia médica pode ocasionar no surgimento de novos tratamentos ou
novas técnicas que possibilitem, em momento posterior a concessao da aposenta-
doria por invalidez, a reinsercao do segurado no mercado de trabalho ou até a cura
da moléstia que o acomete. Por isso, é perfeitamente possivel enxergar a auséncia
de contradi¢do e até uma compatibilidade entre os artigos 42, 90 ¢ 101 da Lei n.°
8.213/91.

Sobre a possibilidade de o segurado aposentado por invalidez se subme-
ter ao procedimento de reabilitacdo profissional, a Turma Nacional de Unifor-
mizacdo, por meio do PEDILEF n. 0506698-72.2015.4.05.8500, julgado sob o
rito dos representativos da controvérsia - Tema 177, firmou a seguinte orientagao:
“1. Constatada a existéncia de incapacidade parcial e permanente, ndo sendo o
caso de aplicagdo da Stimula 47 da TNU, a decisdo judicial podera determinar o
encaminhamento do segurado para analise administrativa de elegibilidade a reabi-
litagdo profissional, sendo inviavel a condenagdo prévia a concessdo de aposenta-
doria por invalidez condicionada ao insucesso da reabilitacdo; 2. A analise admi-
nistrativa da elegibilidade a reabilitagdo profissional devera adotar como premissa
a conclusdo da decisdo judicial sobre a existéncia de incapacidade parcial e perma-
nente, ressalvada a possibilidade de constatagdo de modificag¢do das circunstancias
faticas apos a sentenca”.
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Desta forma, vé-se que a necessidade de submissdo do segurado aposenta-
do por invalidez a pericias médicas de reavaliacdo, como também aos programas
de habilitacdo e reabilitagdo profissional devem ser considerados como requisitos
legais para a manutenc@o do beneficio de aposentadoria por invalidez, sobretudo
pela previsdo de pena de suspensdo do beneficio na auséncia de comparecimento
do segurado quando solicitado.

Em que pese o carater temporario do beneficio de aposentadoria por in-
validez, o legislador entendeu por bem elencar algumas hipoteses em que essa
precariedade ¢é retirada. Isto €, decidiu estabelecer hipdteses legais em que o bene-
ficio de aposentadoria por invalidez deixa de ser temporario e passa a ser perene.

A primeira hipotese de atribui¢do de estabilidade ao beneficio de aposen-
tadoria por invalidez veio com a edigdo da Lei n.° 13.063/2014 a qual modificou o
art. 101 da Lein.® 8.213/91 para determinar a isen¢ao de submissao do aposentado
por invalidez apds este completar 60 (sessenta) anos.

A edigdo da Lein.° 13.457/2017 veio a alterar mais uma vez o art. 101 da
Lei n.° 8.213/91 para incluir outra hipotese de estabilidade da aposentadoria por
invalidez, aquela oponivel ao segurado que completar 55 (cinquenta e cinco anos)
e quando decorridos 15 (quinze) anos de gozo do beneficio, mantendo a hipotese
de estabilidade dos segurados maiores de 60 (sessenta) anos.

Mais recentemente, a publica¢do da Lei n. 13.847 de 19 de junho de 2019
veio a alterar o artigo 43 da Lei n. 8.213/91 para incluir o paragrafo 5°, o qual
determina que a pessoa portadora de HIV/AIDS ¢ dispensada da sujeigdo a pericia
de reavaliagdo da capacidade laborativa.

Entretanto, apesar da estabilidade na concessao do beneficio de aposenta-
doria por invalidez, ainda existem hipdteses em que o segurado pode se sujeitar as
pericias na autarquia previdenciaria competente. Assim ensina Frederico Amado:

“Por outro lado, a pericia podera ser feita no aposentado [...] para
fins de prova no processo judicial de curatela ou para avaliagdo do
auxilio-acompanhante de 25% sobre a renda da aposentadoria, se o
segurado necessitar de assisténcia permanente de terceira pessoa,
podendo este acréscimo ser cancelado se cessado o pressuposto le-
gal [...]. (AMADO, 2015)”.

Vé-se que a legislacdo previdencidria impde normas legais para a con-
cessdo e, em virtude do seu carater temporario, para a manutengdo do beneficio
de aposentadoria por invalidez, devendo ser observados a caréncia e a qualidade
de segurado, a incapacidade ¢ a impossibilidade de submissdo aos programas de
reabilitagdo, o que devera ser verificado através de avaliagdes periodicas.
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Antes de entrar na definicdo do conceito de incapacidade ¢ da considera-
¢ao das condig¢des socioecondmicas do segurado, € necessario fazer uma distingao
entre o qué iremos entender como requisito e elemento.

Primeiramente é necessario distanciar os conceitos de requisito e elemen-
to trazidos no estudo do Direito Administrativo, mais especificamente no estudo
do Ato Administrativo. A maioria dos estudiosos do Direito Administrativo, como
¢ o caso de Maria Sylvia Zanella Di Pietro® entendem que pressupostos, requisitos
e elementos do ato administrativo sdo sinonimos. Celso Anténio Bandeira de Mel-
lo%, por outro lado, prefere diferenciar separando os elementos dos pressupostos
(requisitos).

Para efeitos de desenvolvimento do presente estudo, devemos entender
como requisito os pressupostos legais para a concessao do beneficio de aposen-
tadoria por invalidez. Ja, dispusemos, entdo, que sdo trés os requisitos legais que
ensejam o direito a percepcao do beneficio, quais sejam, ser o segurado dotado de
qualidade de segurado e ter cumprido a caréncia exigida; estar o segurado incapaz
de desenvolver atividade que garanta a sua subsisténcia e insuscetibilidade de su-
jeicdo a reabilitagdo profissional.

Entretanto, o artigo 42 da Lei n°. 8.213/91, que fixa os requisitos para a
concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez, ndo exaure o entendimen-
to acerca do cumprimento deles, isso porque, o carater social das prestagdes pre-
videnciarias, em conjunto com a interpretacao principioldgica das suas normas,
suscita o surgimento de situagdes de duvida ou nebulosidade quanto ao cumpri-
mento do requisito legal. Isto é, os requisitos que ensejam o direito a prestagao
previdenciaria ndo sio objetivos e, a depender do caso concreto, carecem de uma
avaliagdo mais aprofundada. Nesse contexto ¢ que se desenvolve o entendimento
de elemento.

Os elementos sdo entendidos, assim, como partes que compdem um requi-
sito. Noutras palavras, o cumprimento de um requisito, coisa que, em regra, nao ¢
dotada de objetividade, pressupde a analise de alguns elementos.

Decerto que existem hipoteses em que o cumprimento dos requisitos que
ensejam o direito a prestagdo previdencidria serd verificado de maneira mais ob-
jetiva. Nesses casos, a analise dos elementos ndo se fara tdo essencial. A analise
dos elementos se presta, entdo, a auxiliar, nos casos em que a definicdo de cum-
primento do requisito ensejadores da prestagdo previdenciaria se mostra obscura.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22* edi¢ao. Sdo Paulo: Atlas S.A.,
2009, p.202
6 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 29. ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Malheiros, 2011, p. 396-397

172



Revista Juridica da Se¢do Judiciaria de Pernambuco

Definido o tratamento acerca dos requisitos e elementos, importa adentrar,
de maneira mais profunda, na questdo do cumprimento do requisito da invalidez
ou incapacidade de desenvolvimento de atividade que garanta a subsisténcia do
segurado.

Como ja desenvolvido, as normas previdenciarias determinam que a ve-
rificagdo da incapacidade é um requisito legal para a concessdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez. Apesar disso, essas mesmas normas nao tratam de es-
tabelecer um conceito estrito (objetivo) do que seria considerado ‘incapacidade’.

Embora, a primeira vista, o uso do conceito linguistico seja atrativo, a
matéria previdenciaria abarca peculiaridades que fazem com que haja necessidade
de se proceder com, ao menos, uma reflexdo sobre o conceito da incapacidade
empregado para efeitos de concessido do beneficio de aposentadoria por invalidez.
Isso porque a obrigatoriedade de encaminhamento dos segurados incapazes, sejam
aposentados ou ndo, ao programa de habilitagdo de reabilitagdo profissional levan-
ta questdes como se a incapacidade mencionada pelo art. 42 da Lei n. 8.213/91
deve se dar em relagdo a toda e qualquer fungdo laborativa ou apenas a fungdo
habitualmente exercida pelo segurado, por exemplo.

Sobre os servicos de habilitagdo e reabilitagdo profissional assim lecio-
nam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari’:

“A habilitagao e a reabilitagdo profissional sdo servigos que devem
propiciar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para (re)
educagdo ¢ (re)adaptagdo profissional e social indicados para parti-
cipar do mercado de trabalho e do contexto em que vivem — Lei n.
8.213/91, art. 89”.

Wladimir Novaes Martinez, apud. Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari® estabelece uma distingdo entre os servigos de habilitagdo e rea-
bilitagao esclarecendo que “a primeira prepara¢do do inapto para atividades, em
decorréncia de incapacidade fisica adquirida ou deficiéncia hereditaria. A segunda
pressupde a pessoa ter tido aptidado e té-la perdido por motivo de enfermidade ou
acidente”.

Na doutrina, o conceito de incapacidade para efeitos de concessdo do
beneficio de aposentadoria por invalidez também ¢ controverso. Para Frederico
Amado, a incapacidade se d4 com a impossibilidade de exercicio de qualquer
fungdo. Em suas palavras:

7 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, Jodo Batista Lazzari. Manual de Direito Previdenciario.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. — pag. 888
8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, Jodo Batista Lazzari Op. Cit. — pag. 888
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“A invalidez pode ser definida como a incapacidade laborativa to-
tal, indefinida e multiprofissional, insuscetivel de recuperagdo ou
reabilitagdo profissional, que corresponde a incapacidade geral de
ganho, em consequéncia de doenga ou acidente. (AMADO, 2015)”.

Por outro lado, para Eduardo Rocha Dias e Jos¢ Leandro Monteiro de
Macédo, deve ser considerada “[...] a incapacidade substancial e permanente para
o trabalho. Substancial no sentido de que o segurado esta incapaz para exercer a
atividade que lhe garanta subsisténcia. Como a subsisténcia, na previdéncia social,
pressupde a manutengdo limitada do nivel de vida do beneficiario, essa incapaci-
dade ¢ para exercer atividade que lhe garanta, aproximadamente, o mesmo nivel
de subsisténcia que tinha antes da ocorréncia da contingéncia social. Nesse sen-
tido, ndo € correto afirmar que a incapacidade que da direito a aposentadoria por
invalidez é necessariamente total. (DIAS, MACEDO, 2010)”.

Entende-se, contudo, que o conceito essencial de incapacidade pressupde
um reflexo clinico nas condigdes normais de saude do segurado. Entretanto, a con-
sideracao isolada das consequéncias clinicas que acometem o segurado nao parece
ser suficiente para uma definicdo clara no tocante ao requisito da incapacidade
quando da concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez.

A avaliagdo médica, entdo, ¢ elemento essencial para a avaliagdo da via-
bilidade da concesséo da aposentadoria por invalidez. Nos casos em que a pericia
médica puder verificar a incapacidade clinica total e permanente para toda e qual-
quer fung¢do, ¢ compreensivel que, cumpridos os demais requisitos, a concessao da
aposentadoria seja a medida a se impor.

Todavia, nos casos em que a pericia médica identificar uma incapacidade
parcial e permanente, ou, ainda, que a incapacidade seja limitada a uma deter-
minada funcdo laboral, ¢ importante que outros fatores sejam avaliados em con-
junto com as limitagdes clinicas identificadas. Devem ser consideradas, entdo,
as condi¢des socioecondmicas do segurado. Isso porque avaliacdo das condigoes
socioecondmicas auxiliam na verificacdo efetiva do cumprimento do requisito da
incapacidade, necessario para a concessdo do beneficio, sendo consideradas, as-
sim, como elementos do requisito incapacidade.

As condig¢des socioecondmicas sdo os elementos pessoais e sociais que
integram o ambito do segurado. Sdo elementos como idade, classe social, esco-
laridade, natureza da profissdo habitual, localidade de moradia, cultura local e
demais fatores que possam influenciar na capacidade de reinser¢do do segurado
no mercado de trabalho.

Isto ¢, havendo a verificacdo de uma incapacidade parcial, a avaliacao
conjunta entre as moléstias que acometem o segurado e as condigdes pessoais e
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sociais que dificultam ou possibilitam a sua reinser¢do no mercado de trabalho ¢é
medida que se impde para efeitos de concessdo do beneficio de aposentadoria por
invalidez, pois auxilia na verificagdo efetiva do cumprimento dos requisitos legais
ensejadores do direito a percepcao do beneficio de aposentadoria por invalidez.
Além disso, a consideragdo das condi¢des socioeconomicas nos casos de identifi-
cagdo de incapacidade parcial é uma das maneiras de materializagdo do Principio
da Prote¢do ao Hipossuficiente e do proprio Principio da Dignidade da Pessoa
Humana.

O Principio da Protecao do Hipossuficiente traz uma ideia de protecao ao
menos favorecido na medida em que as normas previdenciarias se prestam a tute-
lar os interesses dos segurados — aqueles que financiam o sistema da Seguridade
Social — contra os riscos sociais a eles impostos.

Nao se pode confundir a aplicagdo do Principio da Protegdo do Hipossu-
ficiente com o uso de uma interpretagdo tendenciosa que busque a aplicagdo da
norma em sentido completamente divergente daquele que por ela disposto. Isto
¢, ndo se deve utilizar o Principio da Protecdo do Hipossuficiente para justificar a
aplicacdo de uma norma previdenciaria em sentido oposto ou conflitante aquele
por ela exprimido.

Neste sentido ensinam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari:

“[...] Observe-se que ndo se trata de defender que se adote enten-
dimento diametralmente oposto na aplicagdo das normas, por uma
interpretagdo distorcida dos enunciados dos textos normativo: o in-
térprete deve, dentre as varias formulagdes possiveis para um mes-
mo enunciado normativo, buscar aquele que melhor atenda a fungéo
social, protegendo, com isso, aquele que depende das politicas so-
ciais para sua subsisténcia. (CASTRO, LAZZARI, 2016)”.

Ha casos, porém, que a avaliagdo das condi¢des socioecondmicas € o ele-
mento central para a caracterizagdo da invalidez. Isto é, casos em que, mesmo
nao havendo a constatacdo de qualquer incapacidade clinica por parte da pericia
médica, a avaliacdo das condig¢des socioecondmicas se mostra como elemento
necessario para a regular avaliagdo da viabilidade de concessdo do beneficio. Sao
os casos em que as doengas que acometem o segurado sdo dotadas de elevado es-
tigma social. As doengas dotadas de estigma social que impedem a reinser¢ao do
segurado em virtude do preconceito do mercado trabalho e da propria sociedade.

A prevaléncia da avaliagdo das condigdes socioecondmicas nos casos de
portadores de doencas estigmatizantes em detrimento da verificagdo da incapa-

175



Revista Juridica da Se¢do Judiciaria de Pernambuco

cidade clinica vem sendo aplicada a doengas como AIDS, hanseniase, obesidade
morbida, doencas de pele graves, além de deformidades decorrentes de acidentes
como cicatrizes aparentes.

Este entendimento ¢ corroborado pela jurisprudéncia da Turma Nacional
de Uniformizagao. Confira-se:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. PREVIDENCIA-
RIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. AUXILIO-DOEN-
CA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL
DESFAVORAVEL. PORTADOR DE HIV. ASSINTOMATICO.
ANALISE DAS CONDICOES PESSOAIS, ECONOMICAS E
SOCIAIS. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. 1. Sentenga
de primeiro grau julgou improcedente o pedido de concessdo de
auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez da parte autora, com
base no laudo pericial que atestou a auséncia de incapacidade. 2.
Acorddo que manteve a sentenca pelos seus proprios fundamen-
tos. 3. Pedido de Uniformizagdo, apresentado pela parte autora,
com fundamento no artigo 14, da Lei 10.259/2001, em que se ale-
ga que embora o laudo tenha atestado a auséncia de incapacidade,
mostra-se imperiosa a concessdo do beneficio, tendo em vista os
fatores estigmatizantes da doenca que pesam sobre o paciente, a
impedir sua reinsercdo no mercado de trabalho. Cita como para-
digma julgado da Turma Regional de Uniformizagdo da 1* Regido
(proc. n° 2006.30.00.903180-8). 4. O incidente foi admitido pela
Turma Recursal de origem. Encaminhado o feito a este colegia-
do, foi determinada sua distribui¢do a este relator. 5. Conheco do
incidente entre a evidente divergéncia entre o acdrddo recorrido
e o paradigma. 6. No mérito, dou provimento ao presente pedido,
tendo em vista que a jurisprudéncia desta Turma Uniformizadora
tem se firmado no sentido de que os portadores do virus da AIDS,
mesmo que assintomaticos, devem ter sua incapacidade aferida
com base nas condi¢des pessoais, sociais, econdmicas e culturais,
visto tratar-se de doenga estigmatizante, ainda que o laudo pericial
tenha concluido pela auséncia de incapacidade laborativa. Prece-
dente: PEDILEF 200783005052586. 7. Diante disso, DOU PRO-
VIMENTO ao presente incidente, para determinar o retorno dos
autos a Turma Recursal de origem para readequagdo do julgado.
(00474929720084036301, JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO
ARENA FILHO, DOU 15/06/2012.)

A avaliagdo das condigOes socioecondmicas, entdo, prescinde de uma pré-
via constatacao clinica de incapacidade também nos casos de doencas dotadas de
alto estigma social, funcionando como elemento complementar para a avaliagdo
da concessdo ou ndo do beneficio de aposentadoria por invalidez.
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Ante este carater de complementariedade com relagdo a avaliagdo clinica,
nos parece, entdo, que o mais correto ndo seria tratar a avaliacdo das condigdes
socioecondmicas como requisito para a concessao do beneficio de aposentadoria
por invalidez, mas sim como elemento componente da avaliacao do requisito legal
da incapacidade, podendo ele tomar uma posigdo complementar ao exame clinico
ou podendo ele tomar o protagonismo quando se tratarem de doengas dotadas de
alto estigma social.

Nota-se que a consideragdo das condigdes socioeconomicas para fins de
avaliacao do cumprimento do requisito da incapacidade ¢ considerada como um
elemento, na medida em que auxilia na analise do cumprimento do requisito da
incapacidade nos casos em que a sua verificagdo ndo ¢ objetiva e se mostra como
elemento fundamental para a promogao do carater social das prestagdes previden-
ciarias.

Como ja discutido no capitulo anterior, 0 Manual de Pericias do INSS em
nada dispde acerca da avaliacdo das condi¢des socioecondmicas para efeitos de
aferi¢do do cumprimento do requisito da incapacidade na andlise de concessao do
beneficio de aposentadoria por invalidez. No nosso entendimento, ¢ essencial que
a referida avaliacdo seja feita ja nas vias administrativas, pois ¢ a autarquia previ-
denciaria o ente dotado de competéncia para avaliar a capacidade de trabalho do
segurado e analisar a concessao ou ndo dos beneficios por incapacidade.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS funciona como um ente
de distribuigdo de renda e promogédo de justiga social. Como dito, a consideragdo
das condigdes socioecondmicas como elemento integrante da analise do requisito
da incapacidade ¢ meio de materializagdo dos principios da Protecdo do Hipos-
suficiente e da Dignidade da Pessoa Humana, aos quais também esta submetida a
autarquia previdenciaria.

A partir do ano de 2016, com a edi¢do da Medida Provisoria 739, os be-
neficios por incapacidade passaram aos holofotes. Isso porque, com a edigao das
referidas normas o governo federal objetivava a redugdo dos gastos com os bene-
ficios por incapacidade, principalmente com os beneficios de auxilio-doenca e de
aposentadoria por invalidez. Esta medida ficou conhecida como o “pente fino” do
INSS.

O “pente fino” do INSS consiste na implementacao de uma série de me-
didas que visam o combate as fraudes no sistema previdenciario e a redugdo dos
gastos no or¢amento da previdéncia. Dentre as medidas implementadas estdo a
convocacao dos segurados em gozo de auxilio doenga ou aposentadoria por in-
validez e a implementagdo de uma bonificagdo aos peritos médicos do INSS por
pericias realizadas além do seu horario de trabalho.
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Sem a aprovagdo no congresso, a MP 739 perdeu sua validade no dia 04
de novembro de 2016. Por isso, em janeiro de 2017 o entdo presidente Michel Te-
mer editou a Medida Provisoria 767, posteriormente convertida na Lei n°. 13.457,
de 27 de junho de 2017, a qual manteve a politica de revisdo de beneficios por
incapacidade com o objetivo principal de promover cortes no orgamento da Pre-
vidéncia Social.

Com o estabelecimento da politica do “pente fino” o nimero de beneficios
cancelados foi aumentando ao longo dos anos. O mais recente Boletim Estatistico
da Previdéncia Social — BEPS® publicado em outubro de 2019 traz uma reducdo
de aproximadamente 10% no namero de aposentadorias por invalidez concedidas
quando comparado com o més de setembro do mesmo ano. Confira-se trecho do
boletim:

TOTAL 518,134 100,00 1465 438882 79.252
BEMEFICIOS DO RGPS 460,356 80,59 100,00 950 390104 T70.252
Previdencidrios 448,547 BEST 9557 100,00 946 369873 TB.ET4
Aposentadors 153026 2953 3260 M2 095 118956 34070
Idada 91430 1765 1948 2038 373 58379 32051
Irvvalider 14.985 289 318 i 957 13084 1.801
Tempo de Contribuicho 46,611 900 993 1039 056 46403 118
Pensdes por Marte 35.982 T2 es2 LK1 B4, 79 27480 12402
Auxilsca 201,718 3893 4298 4487 836 186806 14912
Do#nga 190179 3844 4244 M4 B54 184801 14578
Acxdenie 1.663 032 035 0.37 342 1.377 286
Rechsio 8T8 017 019 0.20 16,01 Bz28 48
Salino-Materrsdade 53821 1039 1147 12,00 8T8 6621 17200
Abond de Permandncia em Servigo
20% = - - - - - 3

Fonte: BEPS — Outubrode 2019 — pag. 12

Quando comparamos o niimero absoluto de beneficios de aposentadoria
por invalidez concedidos em junho de 2016 (um més antes da publicagdo da MP
739) a redugdo é ainda mais drastica. Segundo o Boletim Estatistico da Previdén-
cia Social — BEPS publicado em junho de 2016'° o niimero de beneficios de apo-

9 Disponivel em http:/sa.previdencia.gov.br/site/2019/12/Beps102019_trab_Final PORTAL
atualizado.pdf acesso em 08.01.2020

10 Disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/Beps062016_Final.pdf,
acesso em 08.01.2020
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sentadoria por invalidez concedidas foi de 17. 035, enquanto em outubro de 2019
foi de 14.985, o que representa uma reducao de aproximadamente 12%. Veja-se a
quantidade de beneficios concedidos em junho de 2016:

FOTAL
IEMEFICIOS DO RGPS
Previdencidrios
Aposentadorias
Idade
Invekdez
Tempo de Contribuigio
Pensbes por Morte
Auxlios
Doanga
Acidente
Recuséo
Saldrio-Matemidada

Apono de Permanéncia em Servigo
20%

Fonte: BEPS — junho de 2016 — pag. 09

480,646
449,155
42481
113838
58378
17.035
38425
ar.eay
213234
209.803
1.147
2284
50,754

100,00
83,41
88,35
23,87
12,14

3,54
7.59
7.50
44,35
43,63
0,24
047
12,43

100,00
94,58
2534
13,00

ara
8,55
8,46
4T 47
46,71
0,26
0,51
13,30

100,00
28,80
13,74

4,01
9,04
8,94
50,19
49,39
027
0,54
14,07

-3,88
-3.98
-4,17
-1,83
-4,01
-4, 85
307
-TA7
-1,83
-1,85
B72
-4,15
-13,66

398.41B
J66.727
343667
84533
3420
14.p32
38281
26.368
193.002
189 809
aza
2174
35.763

BZ.428
Bz.428
B1.154
20,303
26.956
2203
144
11.628
20.232
10,904
218
110
18,9491

O Boletim Estatistico da Previdéncia Social de outubro de 2019 traz nu-
meros impressionantes relativos a cessagdo de beneficios de aposentadoria por
invalidez e auxilio doenga, nimeros superiores em aproximadamente 7% e 8%,
respectivamente. No referido més foram cessadas 12.961 aposentadorias por inva-
lidez, enquanto foram cessados 259.034 beneficios de auxilio doenca:
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roOTAL 480.846 100,00 -3,88  398.418  B2.428
3EMEFICIOS DO RGPS 449155 9341 100,00 -3.98 366727 B2.428
Previdencidrios 424821 88,35 94,58 100,00 4,17 343667  B1.154
Aposentadorias 113.836 2367 2534 2680 -1,83 84533 200303
Idade 58378 1204 13,00 1374 -4, 3420 26956
Inveldez 17036 354 3T a4m -485 14832 2203
Tempo de Contribuicdo a2 THH 0 B85S 404 3,07 3a:ze 144
Pensdes por Morte aresy TR0 846 894 -TAT 26368 11628
Auxlios 21323 4435 AT 4T 50,19 -1,83 153002 20232
Doenga 209803 4383 4871 4839 -1,85 185889 19504
Acidente 1447 024 026 027 B,72 aza 218
Recuséo 2,284 047 051 0,54 -4,15 2174 110
Saldrio-Matemidade 59754 1243 13,30 1407 -1386 349763 18991
Apono de Parmanéncia em Servigo _ _ _ B B _ B
20%

Fonte: BEPS — Outubrode 2019 — pag. 47

Esses niimeros refletem que, a partir de 2016, houve uma intensifica-
¢do na avaliag¢@o dos beneficios por incapacidade, inclusive com institui¢do de
bonificagdo para os peritos médicos por pericia realizada além do horario de
trabalho — artigo 3 da Lei n°. 13.457/17. O que preocupa nesse procedimento
¢ que o impeto na reducdo dos custos dos gastos dos beneficios por incapaci-
dade, bem como o estimulo a produtividade numérica dos peritos, comprome-
tendo a qualidade das avalia¢Ges periciais e, por fim, a auséncia de previsao
especifica no Manual de Pericias do INSS fazem com que reste prejudicada a
analise das condigdes socioecondmicas dos segurados como elemento para a
concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez.

3. SUMULAS 47,77 E 78 - O ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO - TNU

Pelo fato da avaliacdo casuistica e a impossibilidade de fixar pardmetros
legais restritos, a avaliagdo das condi¢des socioecondmicas na caracterizagdo da
incapacidade para efeitos de concessdo do beneficio de aposentadoria por invali-
dez ¢é tema de suma importancia no ambito das discussoes da Turma Nacional de
Uniformizagdo — TNU.
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A Turma Nacional de Uniformizagdo — TNU possui entendimento con-
solidado no sentido de que a incapacidade para o desempenho das atividades la-
borais deve ser avaliada de modo a considerar, em comunhao, os pontos de vista
clinico e social, mediante a consideracdo das consideragdes socioecondmicas do
segurado.

Como mencionou a relatora juiza federal Maria Divina Vitoria, quando do
julgamento do PEDILEF 2005.83.00506090-2/PE “a incapacidade para o trabalho
¢ fendmeno multidimensional e ndo pode ser avaliada tdo somente do ponto de
vista médico, devendo ser analisados também os aspectos sociais, ambientais ¢
pessoais. Ha que se perquirir sobre a real possibilidade de reingresso do segurado
no mercado de trabalho. esse entendimento decorre da interpretagdo sistematica
da legislagdo, da Convengdo da OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho, ¢
do principio da dignidade da pessoa humana. A restri¢do ao idoso, aliada ao estado
de satde do trabalhador, na pratica, inviabilizam o seu retorno a atividade que lhe
proporcione meios de subsisténcia, razao pelo deferimento da aposentadoria por
invalidez”!'.

Coroando a importancia sobre o tema da consideragdo das condi¢des so-
cioecondmicas para efeitos de concessao da aposentadoria por invalidez, em 29 de
fevereiro de 2012, foi editada a Sumula 47 da TNU, segundo a qual “uma vez re-
conhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as condigdes
pessoais e sociais do segurado para a concessao de aposentadoria por invalidez”.

Aedi¢dodaSumula47veioaconsolidar o entendimentoja, pormuitas vezes,
replicadosna TNU, comonos seguintes precedentes: PEDILEF 2007.83.00.505258-
6, julgamento: 18/12/2008. DJ de 2/2/2009PEDILEF 2005.34.00.756217-6, jul-
gamento: 8/2/2010. DJ de 15/3/2010PEDILEF 2006.63.02.012989-7, julgamen-
to: 24/11/2011. DJ de9/12/2011PEDILEF 2007.71.95.027855-4, julgamento:
24/11/2011. DJ de 9/12/2011PEDILEF 0023291-16.2009.4.01.3600, julgamento:
29/2/2012. DOU 09/3/2012.

Dentre os argumentos utilizados para a fixagdo do entendimento, aquele
que merece mais destaque ¢ que o aspecto médico ndo se mostra suficiente para
auferir o cumprimento do requisito da incapacidade. A aposentadoria por invali-
dez ¢ devida aquele que ndo consiga exercer atividade que garanta a sua subsistén-
cia, e esta condicao nao ¢ exclusiva de uma condicao de incapacidade total, mas
também nos casos em que ha uma evidente impossibilidade de reinsercao no mer-
cado de trabalho em conjunto com a incapacidade parcial verificada pelo julgador.

A andlise das condig¢des socioecondmicas como elemento para a ca-
racterizacdo do cumprimento do requisito da incapacidade quando da analise

11 PEDILEF 200583005060902, Juiza Federal Maria Divina Vitoria, 17/03/2008. Disponivel em
https://www?2.cjf jus.br/jurisprudencia/tnu/. Acesso em 02.10.2018.
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de concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez se sustenta na medi-
da em que o julgador deve avaliar a efetiva (im)possibilidade de reinser¢ao do
mercado de trabalho do segurado.

Ressaltando o referido argumento, o juiz federal Frederico Augusto
Leopoldino Koehler, em seu comentario a Simula 47 da TNU'?, traz o seguin-
te trecho do julgamento do PEDILEF 2007.83.00.505258-6, de relatoria da
Juiza Federal Maria Divina Vitoria:

“Em que pese esta ultima disposicao legal, numa interpretagao siste-
matica da legislacao, conclui-se que a incapacidade para o trabalho
ndo pode ser avaliada tdo-somente do ponto de vista médico. Os fa-
tores ambientais, sociais e pessoais também devem ser levados em
conta. Ha que se perquirir sobre a real possibilidade de reinsergdo
do trabalhador no mercado de trabalho. Para tanto, deve ser consi-
derado o mercado de trabalho efetivamente disponivel para o autor,
levando-se em conta, além da doencga que lhe acometeu, a idade, o
grau de instrugéio, bem como a época e local em que vive”".

Com isso, podemos concluir que o entendimento da TNU esta em
completo alinhamento com o que ¢ defendido no presente trabalho no tocante
a complementariedade da avaliacdo das condigdes socioeconomicas a avalia-
c¢do clinica para efeitos de caracteriza¢ao do requisito legal da incapacidade.

Isto ¢, o entendimento pacificado no ambito da TNU corrobora o ar-
gumento de que a avalia¢do das condigdes socioecondmicas deve ser tratada
como elemento componente da caracterizagdo do requisito da invalidez e ndo
como requisito independente nos casos de concessao da aposentadoria por
invalidez.

A autarquia previdenciaria, de outra mao, defendia que, nos casos em
que fosse verificada a incapacidade parcial do segurado, ndo seria possivel a
concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez. O Superior Tribunal
de Justica acompanhava o entendimento do INSS, conflitando o entendimento
ja replicado no ambito da Turma Nacional de Uniformizacao — TNU, confor-
me se depreende dos seguintes precedentes:

12 Comentarios as simulas da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais
/ Conselho da Justica Federal, Turma Nacional de Uniformizagio dos Juizados Especiais Federais; coor-
denador: Frederico Augusto Leopoldino Koehler ; [autores] Alcides Saldanha Lima ... [et al.]. — Brasilia:
Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2016. p. 245

13 PEDILEF 2007.83.00.505258-6, julgamento: 18/12/2008, DJ de 2/2/2009, relatora: Juiza Fe-
deral Maria Divina Vitoria
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. IN-
CAPACIDADE PARCIAL. I - Estando a Autora incapacitada ape-
nas parcialmente para o trabalho, ndo faz jus a aposentadoria por
invalidez. II - O argumento da dificuldade de obtengdo de outro
emprego, em face da idade avangada, baixo nivel intelectual, ndo
pode ser utilizado para a concessao do beneficio, por falta de pre-
visdo legal. III - Recurso provido. (REsp 358.983/SP, Rel. Minis-
tro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 28/5/2002, DJ
24/6/2002, p. 327)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVI-
DENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ARTIGO
42 DA LEI N. 8.213/91. AUSENCIA DE INCAPACIDADE TO-
TAL PARA O TRABALHO RECONHECIDA PELO TRIBUNAL
A QUO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEF]-
CIO. 1. Para a concessao da aposentadoria por invalidez, ¢ de mister
que o segurado comprove a incapacidade total e definitiva para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. 2. Tal incapa-
cidade deve ser observada do ponto de vista fisico-funcional, sendo
irrelevante, assim, na concessdo do beneficio, os aspectos socio-e-
condmicos do segurado e de seu meio, a auséncia de previsio legal
e porque o beneficio previdenciario tem natureza diversa daquelou-
tros de natureza assistencial. Precedentes. 3. Agravo regimental im-
provido. (AgRg no REsp 501.859/SP, Rel. Ministro Hamilton Car-
valhido, Sexta Turma, julgado em 24/2/2005, DJ 9/5/2005, p. 485).

Entretanto, a jurisprudéncia do STJ evoluiu para acompanhar o entendi-
mento da TNU. Confira-se:

PROCESSUAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. ACORDAO EMBASADO EM OUTROS ELE-
MENTOS ALEM DO LAUDO PERICIAL. POSSIBILIDADE. 1.
Na analise da concessao da aposentadoria por invalidez, o magistra-
do ndo esta adstrito ao laudo pericial, devendo considerar também
aspectos socioecondmicos, profissionais e culturais do segurado a
fim de aferir-lhe a possibilidade ou ndo de retorno ao trabalho. A
invalidez laborativa ndo decorre de mero resultado de uma disfun-
¢do organica, mas da somatdria das condigdes de saude e pessoais
de cada individuo. Precedentes. 2. O Tribunal a quo admitiu estar
comprovado que a ora agravada ficou incapacitada de modo per-
manente ¢ definitivo para exercer suas atividades laborativas, ndo
obstante o laudo pericial ter concluido pela incapacidade apenas
parcial. Inteligéncia da Sumula 83/STJ. 3. A revisdo do conjunto
fatico-probatorio dos autos que levou o Tribunal a quo a conclu-
sdo acerca da incapacidade laboral do segurado exige analise de
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provas e fatos, o que inviabiliza a realizacdo de tal procedimento
pelo STJ, no recurso especial, nos termos da Sumula 07/STJ. 4.
Agravo regimental ndo provido. (AGARESP - AGRAVO REGI-
MENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - 196053
2012.01.33780-3, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA,
DIJE DATA:04/10/2012 .DTPB:.).

Ap6s a edicdo da Stmula 47, a TNU veio a editar a Simula 77 da TNU,
segundo a qual “o julgador ndo ¢ obrigado a analisar as condigdes pessoais e
sociais quando ndo reconhecer a incapacidade do requerente para a sua atividade
habitual”.

Da interpretacao da Stimula 77 da TNU, conclui-se que a avaliagdo das
condi¢des socioecondmicas nao ¢ obrigatoria para todos os casos de aposentadoria
por invalidez. Isso porque, segundo o entendimento sedimentado pela Stimula 77,
verificada a incapacidade parcial do segurado, mas a referida incapacidade ndo o
impega de exercer a sua atividade habitual, o segurado ndo faria jus a qualquer
beneficio previdenciario, uma vez que o segurado ainda proveria de meios para
a garantia de sua subsisténcia. Isto é, a possibilidade de exercicio da atividade
habitual faz com que ndo seja verificado o cumprimento do requisito da incapaci-
dade, o que impede a concessdo dos beneficios de aposentadoria por invalidez e
de auxilio doenca.

Quanto a prevaléncia da avaliagdo das condi¢des socioecondmicas sobre a
avaliacdo médica das moléstias que acometem o segurado para efeitos de conces-
sdo da aposentadoria por invalidez, a TNU também possui entendimento consoli-
dado. Em 12 de setembro de 2014 foi editada a Stimula 78 da TNU:

“Sumula 78 — Comprovado que o requerente de beneficio ¢ porta-
dor do virus HIV, cabe ao julgador verificar as condigdes pessoais,
sociais, econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacida-
de em sentido amplo, em face da elevada estigmatizagdo social da
doenga”.

Embora a Simula apenas se refira aos segurados portadores de HIV, a
Turma Nacional de Uniformizagdo — TNU vem admitindo a sua aplica¢ao analo-
gica as demais doengas estigmatizantes — aquelas dotadas de alto estigma social e
que dificultam a convivéncia do acometido em sociedade. Foi o que aconteceu no
julgamento do PNU n.° 0000020-09.4000.7.00.6361, publicado em 03.04.2018, o
qual entendeu pela aplicacdo da Stimula 78 da TNU a um segurado portador de
hanseniase e foi assim ementado:

184



Revista Juridica da Se¢do Judiciaria de Pernambuco

“Trata-se de agravo contra decisdo que inadmitiu incidente de uni-
formizagdo nacional suscitado pela parte ora requerente, preten-
dendo a reforma de acorddo oriundo da Turma Recursal de origem
em que se discute a necessidade de analise das condi¢des pessoais
da parte para concessdo de beneficio assistencial por incapacida-
de a pessoa portadora de doenga estigmatizante (hanseniase). E
o relatorio. O recurso comporta provimento. No caso concreto, a
parte ¢ portadora de enfermidade estigmatizante. A TNU, por meio
da Sumula 78, aprovada na Sessdo do dia 11.9.2014, pacificou o
entendimento no sentido de que, “Comprovado que o requerente
de beneficio ¢ portador do virus HIV, cabe ao julgador verificar
as condicdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, de forma
a analisar a incapacidade em sentido amplo, em face da elevada
estigmatizagéo social da doenga.” Assim, por aplicagdo analogica
da referida simula e levando-se em consideragédo a sistematica dos
recursos representativos da controvérsia, dos sobrestados por forca
de repercussao geral e dos incidentes de uniformizagao processados
na TNU, em que se devem observar as diretrizes estabelecidas nos
arts. 1036, §§ 1° ¢ 3°, do CPC e 17, do RITNU, os autos devem ser
devolvidos a Turma Recursal de origem para aplicagdo do entendi-
mento pacificado no ambito da Turma Nacional de Uniformizacao.
Ante o exposto, com fundamento no art. 16, II, do RITNU, admito
o incidente de uniformizacao e, prosseguindo no julgamento, a ele
dou provimento. Em consequéncia, determino a restituicdo dos au-
tos a origem, para a adequagéo do julgado e consequente analise das
condi¢des em comento. Intimem-se.

(Pedido de Uniformizagdo de Interpretagdo de Lei (Presidéncia)
0000020-09.4000.7.00.6361, MINISTRO RAUL ARAUJO - TUR-
MA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO.)"*.

Nao se deve entender que as Sumulas 77 ¢ 78 da TNU entram em contra-
dicdo na medida em que a primeira delas determina a verificagdo de incapacidade
médica para que se possa avaliar as condi¢des economicas e a segunda caminha
no sentido contrario.

Na realidade elas sdo dotadas de uma complementariedade, uma vez que,
em sendo a avaliagdo socioeconomica elemento componente do requisito legal de
incapacidade, deve-se entender que as simulas evidenciam “dois lados de uma
mesma moeda”.

Por fim, é importante delimitar a essencialidade da avaliagdo das condi-
¢des socioecondmicas para fins de concessdo do beneficio de aposentadoria por

14 Disponivel em https://www2.cjf jus.br/jurisprudencia/unificada/index.xhtml. Acesso em
03.10.2018.
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invalidez. Levando em consideragdo que a complementariedade das condigoes
socioecondmicas para afericdo do cumprimento do requisito da incapacidade, esta
prescinde, em regra, a identificagdo, pelo julgador, de uma incapacidade parcial.
Identificada a incapacidade parcial, importa avaliar as condi¢gdes socioecondmicas
do segurado para verificar se, em conjunto, elas geram uma incapacidade total no
segurado.

Por outro lado, ainda que ndo seja identificada qualquer incapacidade, é
possivel considerar cumprido o requisito da incapacidade para fins de concessdo
de aposentadoria por invalidez, quando se tratar de doengas estigmatizantes. Res-
salta-se, ainda, a hipdtese de desnecessidade de avaliagao das condigdes socioeco-
ndmicas nos casos em que nao ¢ identificada nenhuma incapacidade, bem como
nos casos em que, ainda que identificada a incapacidade parcial, o segurado esta
capaz para exercer a sua atividade habitual, é que neste caso, o segurado ndo teria
direito a qualquer beneficio por incapacidade.

Nesse sentido o comentario do juiz federal Frederico Augusto Leopoldino
Koehler':

Em resumo, podem ocorrer, na pratica, as seguintes situagdes: 1) a
doenca da parte autora ndo gera incapacidade; conclusdo: nao lhe
¢ devido qualquer beneficio; 2) a doenga da parte autora gera in-
capacidade parcial, porém esta ndo abrange seu trabalho habitual;
conclusdo: ndo lhe é devido qualquer beneficio, incidindo a Simula
77 da TNU; 3) a doenga da parte autora gera incapacidade parcial,
que abrange seu trabalho habitual; conclusdo: aplica-se a Sumula
47 da TNU, devendo as instancias ordinarias procederem a analise
das condigdes pessoais e sociais do segurado, a fim de averiguar se
¢ possivel cogitar-se de sua reabilitagdo funcional e de seu retorno
ao mercado de trabalho. Caso isso ndo seja possivel, configura-se
a hipdtese de concessdo de aposentadoria por invalidez em vez do
auxilio-doenga.

O entendimento pacificado na Turma Nacional de Uniformizacao, entao,
corrobora o que foi trabalhado no sentido da importancia da consideracao das
condigdes socioecondmicas para a avaliagdo da concessao do beneficio de aposen-
tadoria por invalidez. Corroborando o seu carater complementar e sua natureza de
elemento componente do requisito legal da incapacidade.

15 Comentarios as sumulas da Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais
/ Conselho da Justica Federal, Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais ; coor-
denador: Frederico Augusto LeopoldinoKoehler ; [autores] Alcides Saldanha Lima ... [et al.]. — Brasilia :
Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, 2016.
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CONCLUSAO

A aposentadoria por invalidez ¢ um beneficio abarcado pelo Regime Ge-
ral da Previdéncia Social — RGPS que busca prevenir o segurado de um dos mais
graves riscos sociais, a incapacidade para o trabalho.

No Brasil, a previsao de protecdo ao risco social da invalidez evoluiu
muito ao longo da historia passando, no primeiro momento, pela importancia de
prevengdo aos riscos decorrentes do exercicio das atividades laborais até chegar
ao nivel da universalidade da prestacdo previdenciaria buscada pela promulgacao
da Constitui¢do Federal de 1988 e com os requisitos fixados pela Lei n°. 8.213/91.

Quanto aos requisitos legais, a legislagdo previdenciaria estabelece trés
para a concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez, sendo o primeiro
deles o cumprimento da caréncia que, em regra, ¢ de 12 (doze) contribui¢cdes men-
sais, e ser o segurado dotado de qualidade de segurado.

O segundo requisito ¢ estar o segurado incapaz e o terceiro ser o segurado
nao suscetivel a habilitagdo ou reabilitagdo profissional.

A amplitude das definigdes dos requisitos legais pode gerar, a depender do
caso concreto, nebulosidade quanto a avaliagao do requisito da incapacidade, uma
vez que o ramo do direito previdenciario possui diversas peculiaridades e, sempre
que possivel, deve ser avaliado de maneira individualizada de modo a promover o
melhor interesse no segurado.

Essas peculiaridades e a avaliagdo casuistica quando da concessdo do be-
neficio de aposentadoria por invalidez abre a possibilidade de consideracdo de
outros elementos que nio apenas a avaliacdo clinica das moléstias que acometem
o segurado, mas também como as demais condi¢des pessoais e sociais que podem
impedir ou possibilitar a reinser¢cdo no mercado de trabalho.

Conclui-se, assim que a avaliacdo das condi¢des socioeconomicas do se-
gurado esta atrelada a verificacdo da existéncia ou ndo de uma incapacidade médi-
ca. Esses dois elementos, entdo, guardam uma func¢ao de complementariedade que
apenas proporciona uma melhor adequagao da aplicacdo das normas previdencia-
rias ao caso concreto. Isto é, ao entender que o requisito da incapacidade permi-
te que sejam consideradas as condi¢des socioecondmicas do segurado, podemos
concluir que a incapacidade ¢ entendida como um requisito para a concessdo do
beneficio de aposentadoria por invalidez, enquanto as condigdes socioecondmicas
sdo elementos que auxiliam na analise do cumprimento daquele requisito.

Noutros termos, esse nitido carater complementar nos faz concluir que
a avaliacdo das condig¢des socioecondmicas do segurado ndo deve ser entendida
como um requisito isolado para a concessdo da aposentadoria por invalidez, mas
sim como elemento componente da avaliagdo do requisito legal da incapacidade.
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Ademais, levar em consideragdo as condigdes de idade, renda, local de
residéncia, tempo sem exercer a atividade e outras situagdes sociais e econdmicas
para efeitos de aferi¢do do nivel de incapacidade se mostra como a materializa-
¢ao dos principios norteadores do Direito Previdenciario, mais especificamente do
Principio da Protecdo do Hipossuficiente e do proprio principio da Dignidade da
Pessoa Humana.

O estudo da analise das condi¢oes socioecondmicas do segurado se mos-
trou como elemento importante uma vez que a partir da implementagao do “pente
fino” do INSS, em 2016, os beneficios por incapacidade chegaram aos holofotes,
uma vez que, no intuito de promover um corte de custos no sistema previdencia-
rio, o governo federal passou a estabelecer uma massiva revisao nos beneficios
por incapacidade.

O estabelecimento do “pente fino” do INSS, entdo acarretou numa dimi-
nui¢do no niimero de concessoes de beneficios por incapacidade e de aumento da
cessdo dos referidos beneficios, conforme os Boletins Estatisticos da Previdéncia
Social.

A Turma Nacional de Uniformizagdo — TNU ja entendeu a importancia
e se debrucou sobre o tema, editando as Sumulas 47, 77 e 78, que, em carater de
complementariedade, funcionam como instrumentos de evidéncia da caracteriza-
cao da avaliacdo das condi¢des socioecondmicas como elemento integrante do
requisito legal da incapacidade.

O entendimento fixado pela Turma Nacional de Uniformizagdo e seguido
pelo Superior Tribunal de Justica delimitou a essencialidade da consideragdo das
condi¢des socioecondmicas do segurado para fins de concessdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez, de modo que se mostra essencial quando identificada
uma incapacidade parcial do segurado, pois em sendo identificada a incapacidade
total, o requisito da incapacidade estaria cumprido de maneira objetiva. Assim, a
incapacidade parcial, em conjunto com a analise das condigdes socioecondmicas
do segurado pode ocasionar uma incapacidade total para fins de concessdo de uma
aposentadoria por invalidez.

As condi¢des socioecondmicas sdo essenciais, ainda, quando da identifi-
cagdo de uma doenga estigmatizante. As doengas estigmatizantes sdo doengas que
sdo dotadas de grande estigma social ¢ impedem ou dificultam a convivéncia do
segurado em sociedade, por isso, ainda que a patologia ndo gere uma incapacida-
de, a analise das condi¢des socioecondomicas pode gerar o direito a percepcao de
uma aposentadoria por invalidez.

Por outro lado, as condi¢des sociais e economicas do autor ndo sao es-
senciais nos casos em que nao ¢ identificada qualquer incapacidade ou que, ainda
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que verificada uma incapacidade parcial, esteja o segurado capaz de exercer a
sua atividade habitual. Nesses casos o segurado sequer teria direito a receber um
beneficio por incapacidade.

Concluimos, entdo, que a avaliagao das condigdes socioecondmicas para
fins de concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez ¢ elemento essen-
cial para garantir a regular aplicacdo da norma previdenciaria, na medida em que
busca ajustar ao caso concreto a inten¢ao de protecao social da norma, garantindo
uma efetiva e universal prestacdo, o que estd em perfeita consonancia com o cara-
ter social do Direito Previdenciario.

Desta forma, demonstrou-se que a avaliagdo das condigdes socioecond-
micas funciona como elemento integrante do requisito legal da incapacidade se
tornando um instrumento essencial para a aplicacao individualizada e mais precisa
da norma previdenciaria de regéncia do beneficio de aposentadoria por invalidez,
possibilitando, ainda mais, a regularidade da prestacdo judiciaria.
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