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RESUMO: O artigo tem como objetivo analisar as causas e o cendrio
da desigualdade social da renda gerada pela economia e, por conseguinte,
como melhorar a redistribuicdo desses recursos, de forma socialmente mais
justa, por meio dos parametros de justica fiscal estabelecidos pela Constituicao
de 1988. Assim, constatam-se as caracteristicas intrinsecas as desigualdades
da renda do trabalho e do capital, com o proposito de demonstrar as suas
diferentes dimensdes ¢ impactos no combate a pobreza e, também, quais
medidas podem ser adotadas pelo Estado.
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ABSTRACT: The paper aims to analyze the causes and the composition
of the social inequality of income generated by the economy and how to
improve the redistribution of these resources, in a socially more just way,
through the fiscal justice parameters established by the Brazilian Constitution
of 1988. Thus, the intrinsic characteristics of the income inequality of labor
and capital are verified, with the purpose of demonstrating their different
dimensions and impacts on poverty decrease, and also, what solutions can be
adopted by the Government.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil continua sendo um dos paises que mais
concentra renda no topo da piramide social, refletindo direta e indiretamente
em um cenario de perpetuagdo de desigualdades em diferentes aspectos e,
por conseguinte, ndo reflete um dos principais objetivos fundamentais
previstos na vigente Constituicdo da Republica: a erradicagéo da pobreza e
da marginalizacao por meio da reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Diversas frentes de atuacdo podem ser adotadas pelo Poder Publico
para alcangar a redugdo das desigualdades, sendo uma das mais importantes a
desempenhada pela tributagdo por meio de politicas fiscais inclusivas.

Assim sendo, importante problematica pode ser identificada diante do
atual cenario nacional: como ¢ possivel mitigar as desigualdades sociais e
melhorar a redistribuicdo da renda gerada pela economia, de forma socialmente
mais justa, por meio do atual modelo tributario brasileiro?

Para a analise dessa questdo, o presente artigo sera estruturado em 3
se¢oes de desenvolvimento, acrescida desta introducdo e das consideragoes
finais.

Inicialmente, abordaremos brevemente a perspectiva evolutiva da
formagao economica brasileira, desde o periodo colonial até os dias atuais, com
a finalidade de identificar quais atividades econdmicas e fatores permitiram
uma maior concentragdo de renda em pequenos extratos sociais, bem como
analisaremos o contemporaneo quadro de desigualdade social do Brasil.

Em sequéncia, serdo estudadas as caracteristicas intrinsecas as
desigualdades da renda do trabalho e do capital, com o proposito de demonstrar
as suas diferentes dimensdes e impactos no combate a pobreza, e, também,
quais medidas podem ser adotadas pelo Estado para tornar o sistema tributario
brasileiro mais justo.

Por fim, a ultima secdo tratara sobre a tematica das politicas fiscais
redistributivas e a inclusdo social, analisando como a desigualdade de
oportunidades e de resultados pode desestruturar as futuras geragdes por meio
de um circulo vicioso vinculado a ideia de pobreza, acarretando uma redugao
das capacidades basicas de grande parte da sociedade. Assim, pretenderemos
constatar que o Poder Publico, mediante acertadas escolhas de politicas fiscais
inclusivas, pode permitir que os individuos alcancem uma melhor qualidade
de vida.
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1. BREVES APONTAMENTOS SOBRE A FORMACAO ECONOMICA
E A CONCENTRACAO DE RIQUEZA NO BRASIL

O debate acerca da desigualdade social na distribuigdo da renda, para sua
melhor compreensdo, necessita de uma analise referente a perspectiva historica
da formag¢ao economica do pais, em especial, dos fatores que contribuiram
para uma maior concentracdo de riqueza e dos meios de producdo alocados
em uma pequena parcela da populagao.

Celso Furtado!, dentre outros importantes doutrinadores, foi um dos
responsaveis por analisar a trajetéria da economia brasileira desde o periodo
da colonizag@o por Portugal. Inicialmente, por volta dos séculos XVI e XVII,
a atividade produtiva do Brasil-colonia se deu por meio da producdo do agucar
para fins de exportagao, cuja mao de obra utilizada decorria, majoritariamente,
do mercado escravista dos paises africanos controlado pelos portugueses.
Nesse periodo, o que mais singulariza a economia escravista constitui-se, por
certo, do modo como era operado o processo de criacdo de capital.

Os empresarios agucareiros, diante do oligopolio das atividades
controladas por poucos?, atuavam no Brasil em escala relativamente grande,
pois as condi¢des do meio ndo permitiam pensar em pequenos engenhos,
necessitava haver uma grande mao de obra disponivel. Desse modo, o trabalho
indigena também passou a ser utilizado para manter a producdo agucareira,
ainda que em tarefas ndo especializadas de instalagao.

Do ponto de vista da relagdo entre os produtores e trabalhadores, a mao
de obra escrava, segundo nos aponta Celso Furtado®, poderia ser comparada
as instalacdes de uma fabrica: a inversdo financeira consistira na compra
do escravo e a sua manutengdo representaria custos fixos. Destarte, como
os fatores de producdo, em sua grande totalidade, eram controlados pelos
empresarios, a renda obtida no processo de cultivo do agucar se concentrava
nas maos de poucos.

Ainda nesse periodo, diante do reflexo positivo da producao agucareira,
a economia brasileira apresentou um novo sistema econdmico em fase inicial,
qual seja, a criacdo de gado, cuja condicdo para existéncia e expansdo era
a disponibilidade de terras, aspecto favoravel no Brasil diante da propicia

1 FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. 34 ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, p.
31-36.

2 O acesso legal a posse de terra, desde o periodo colonial, foi apanagio de uma minoria, e a massa rural
tem sido sempre constituida, inclusive, até os dias atuais, de pessoas ligadas ao proprietario da terra por um
vinculo de dependéncia. (FURTADO, Celso. Raizes do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2011, p. 156-157).

3 FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. 34 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p.
85-87.
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extensdo territorial. Entretanto, o desenvolvimento da pecuaria se deu
em escala relacionada a propria subsisténcia da populacdo, sendo fonte de
alimento e de importante matéria-prima para exportacdo do couro.

Ja no século XVIII, a crise na producdo da cana-de-agucar acarretou
uma busca por alternativas econdmicas, dentre as quais podemos destacar
a ampliagdo do desenvolvimento da atividade pecuaria na regido sul, e,
também, a busca por metais preciosos, em especial, nas regides meridionais
do pais como, por exemplo, em Minas Gerais. Assim, a exportacdo do ouro
atingiu um breve apice em meados das décadas de 1750 e 1760, angariando
um mercado maior que o da producdo agucareira.

Diante da crise da extracdo do ouro no pais, o século XIX foi marcado
pela circunstancia em que o governo central se encontrava, isto €, em uma
grande escassez de recursos financeiros, uma fase em que as dificuldades
econdmicas incentivaram um ambiente de insatisfacdo social em praticamente
todas as regides do pais. E nesse contexto de queda nos pregos do agicar,
pecuaria e extragao do ouro, que a produgao do café se torna uma das novas
fontes de riqueza e produgdo econdomica do pais. Ja nos anos de 1830, no
primeiro decénio da independéncia do Brasil, o café é considerado como
principal produto de exportagdo.*

Nao obstante, o principal acontecimento economico situado nos ultimos
vinte anos do século XIX se cinge na transi¢@o para o trabalho assalariado,
sendo possivel dividir a sua analise em dois grupos: a renda dos proprietarios
¢ a renda dos assalariados’. Enquanto a renda destes ¢é revertida quase que
em sua totalidade para o sustento pessoal e familiar por meio de gastos de
consumo, a renda daqueles, os proprietarios, € suficiente para o autossustento,
¢ ainda sobra um grande excedente que é destinado ao aumento de capital.

Celso Furtado® ressalta que, em momentos nos quais havia uma melhora
da produtividade por meio da alta ciclica na exportacdo do café, esse lucro
ficava em posse dos empresarios, ampliando a concentracdo de renda. De
igual modo, em periodos de baixa ciclica na exportagdo, os prejuizos eram
absorvidos apenas em parte pelos proprietarios, pois com a queda da producao,
dada a natureza da atividade econémica, em que hd uma grande imobilizagao
de capital, a unica forma de lograr aumentos de produtividade fisica, em
curto prazo e sem ter que abrir mao do empreendimento, seria “cortando” na
folha de salarios, o que ndo constituia uma solugao certa do ponto de vista da
coletividade.

Desse modo, para a manutengdo do nivel de emprego era necessario
4 FURTADO, op. cit. p. 146-147.
5 FURTADO, op. cit. 219.
6 FURTADO, op. cit. 240-241.
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que o impacto da baixa exportagdo cafeeira ndo se concentrasse no lucro
dos empresarios, pois se assim ocorresse, esses tenderiam a paralisar suas
atividades para ndo ter de enfrentar maiores redugdes de lucros.

A bem da verdade, a atual economia brasileira do século XXI ndo
destoa desse cenario que vem se perpetuando. O papel das mercadorias de
origem primaria (commodity’) reflete no cenario econdmico e repercute na
balanca comercial do pais. A exploragao de produtos agricolas e da pecuaria
corresponde, também, a uma das principais fontes de criacdo riquezas e
concentracdo de propriedade agraria que sdo acumuladas por um seleto grupo
de produtores.

Acompanhando uma tendéncia mundial do século XXI, constituida
na financeirizagdo da economia, também surge no Brasil a pratica de um
capitalismo financeiro-rentista que, conforme aponta Bresser-Pereira, consiste
numa sociedade onde os proprietarios de capital, em sua grande maioria
herdeiros, sdo predominantemente rentistas que passam a ser assessorados
por agentes financeiros dos principais bancos do pais, com a finalidade de
elevar o rendimento do capital por intermédio de juros, dividendos e rendas
imobiliarias elevadas.®

Destarte, considerando a propria heranga da formagdo econdmica do
pais, surge um importante questionamento: a distribuicdo da riqueza produzida
no Brasil ¢ justa? Caso vocé seja brasileiro, ou estrangeiro residente no pais
ha um bom tempo, certamente chegara a resposta de negacdo, pois o Brasil é
marcado por uma grande e real desigualdade social que transcende geragdes.

A titulo de exemplo, no ano de 2017 foi realizada uma pesquisa de
opinido organizada pelo Datafolha/Oxfam Brasil na qual se constatou que
nove em cada dez brasileiros percebem que o pais é muito desigual. Ainda,
segundo os dados apresentados, ¢ possivel verificar que 79% dos entrevistados
consideraram como papel do Estado o combate as desigualdades sociais.’

A Constitui¢do Federal de 1988, apos completar 30 anos de vigéncia,
corresponde a um importante instrumento na redugo de desigualdades. Trata-
se, em verdade, de normas constitucionais revestidas por caracteristicas de

7 Commodity pode ser definida, segundo Sinnott, Nash e De La Torre, como produto transacionavel, sem
marca, a granel com baixo processamento, sua qualidade e caracteristicas podem ser objetivamente estabe-
lecidas e sdo ofertadas sem diferenciagdo qualitativa através do mercado. (SINNOT, Emily; NASH, John;
DE LA TORRE, Augusto. Natural Resources in Latin America and The Caribbean: beyond booms and
busts? Washington: World Bank, 2010, p. 2).

8 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Capitalismo financeiro-rentista. Estudos Avangados, Sao
Paulo, v. 32, n. 92, p. 17-29, Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S0103-40142018000100017&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 3 de Jan. de 2019.

9 OXFAM BRASIL. Nos e as desigualdades: pesquisa Oxfam Brasil/Datafolha — percepgées sobre
desigualdades no Brasil, 2017. Disponivel em: < https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/
nota_informativa Oxfam_Datafolha Nos_desigualdades.pdf>. Acesso em: 5 de Jan. de 2019.
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um Estado social, ao prever entre os objetivos fundamentais do Brasil, por
exemplo, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a
pobreza ¢ a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais etc.

O papel desempenhado por um Estado social, no ambito da tributacao,
ndo se limita apenas a preocupagdo em arrecadar para a manutengdo de
atividades tipicas da Administracdo Publica. Busca-se, também, realizar a
redistribui¢do da riqueza para reduzir as desigualdades sociais. Por oportuno,
mencionamos interessante remate lancado por Saldanha Sanches!® que, ao
abordar a tematica do processo social de redistribuicdo de riqueza, aduz
que a justica na tributagdo e a justica na distribuicdo adquirem o mesmo
grau de importancia, pois quando uma pessoa utiliza gratuitamente um
servigo publico, o Estado estd concedendo um rendimento em espécie que
foi redistribuido da esfera patrimonial dos contribuintes de maior capacidade
econdmica, reduzindo, assim, a desigualdade social na distribuigdo da riqueza
com o provimento dos direitos sociais.

No atual contexto de reducao de gastos em politicas publicas sociais
em que o Brasil se encontra, se faz importante conhecer e analisar dados sobre
o cenario de estagnagdo da reducdo de desigualdades, em grande parte, por
consequéncia das politicas de austeridade."

O indice de Gini, desenvolvido pelo matematico italiano Corrado
Gini, ¢ utilizado como unidade de medida da concentracdo de riqueza e da
desigualdade social nos paises. O coeficiente varia entre 0 ¢ 1, no entanto,
quanto mais proximo de 1 for o resultado, mais desigual sera a concentracao
de renda dessa nagao.

Conforme aponta o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo da ONU, por meio da divulgagdo do
Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH), para o ano de 2016, no
qual ha uma importante analise sobre o quadro de estagnacdo no combate as
desigualdades sociais no Brasil, constatou-se que o indice de Gini brasileiro,
em 2015, ficou estabelecido em 0,515, sendo, nessa época, o 10° pais mais
desigual do mundo'?. Entre os paises no topo do ranking da desigualdade,

10 SANCHES, Saldanha. Justica fiscal. Lisboa: FFMS, 2010, p. 14-15.

11 Entretanto, ndo ¢ possivel negar a importancia da responsabilidade fiscal para a sustentabilidade do
Estado, pois esta vai repercutir, inclusive, na manutengdo dos direitos sociais. E objeto de critica o fato de
que, ao congelar um limite geral de gastos, conforme prevé a Emenda Constitucional n® 95, sem ressalvar
qualquer despesa que repercuta em direitos sociais, tal situagdo ira acarretar numa reducdo da capacidade
de atuagoes diretas do Estado em encontrar mecanismos no combate a reducdo das desigualdades sociais.
12 E importante ressaltar que, ao considerar o indice de Gini do Brasil no ano de 1990, calculado em
0,607 pelo IBGE/PNAD, houve uma consideravel melhora na redugio da concentragio de riqueza nos anos
subsequentes até os dias atuais. Ressalta-se, no entanto, informagdes divulgadas por 6rgéos especializados
como, por exemplo, o Oxfam Brasil, cujo relatorio “Pais Estagnado: um retrato das desigualdades brasilei-
ras”, apresentado em 26 de novembro de 2018, aponta que o combate as desigualdades da renda se encontra
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o relatorio da ONU apontou que a Africa do Sul é a nagdo com maior
concentracdo de riqueza em um pequeno extrato social, com indice Gini de
0,634, logo em seguida apareceriam a Namibia, indice de 0,610, e, em terceiro
lugar, o Haiti com 0,608."3

No que tange aos dados de 2017, a organizagdo ndo governamental
Oxfam Brasil, em recente relatorio divulgado sobre a concentragdo e
distribui¢do de riqueza no pais, identifica que foi interrompida, pela primeira
vez, nos ultimos 15 anos, a reducdo da desigualdade, em decorréncia da
recessdo econdmica vivenciada nos ultimos anos, do aumento do nivel de
desemprego e das politicas de austeridade.

Ademais, segundo os dados mais recentes divulgados pelo PNUD para
o ano de 2018, a estagnacao fez com que o Brasil caisse da 10” posicao para a
9% posigdo entre os paises mais desiguais do mundo.'*

Entre os principais numeros divulgados pela Oxfam Brasil, destaca-se,
outrossim, o fato de que o nimero de pessoas pobres (segundo critérios definidos
pelo Banco Mundial, sdo considerados pobres aqueles que sobrevivem com
renda de até US$ 1,90 ao dia) também foi elevado no Brasil nos tltimos anos.
Havia 15 milhdes de pessoas pobres no pais em 2017, correspondendo a 7,2%
da populacao, representando um aumento de 11% em relacdo ao ano de 2016,
quando havia 13,3 milhdes de pessoas nessa situacao, um total de 6,5% da
populagdo.’

Os rendimentos obtidos pelos 10% dos brasileiros mais ricos cresceram
6% de 2016 para 2017. No entanto, entre os 50% mais pobres, a renda caiu
em 3,5%. Nesse periodo, pela primeira vez em vinte e trés anos, a renda média
das mulheres caiu em relagdo a dos homens, de 72% para 70% e, também,
a diferenca salarial entre brancos e negros se agravou, pois, em 2017, estes
ganhavam em média 53% dos rendimentos médios daqueles, ante 57% no ano
de 2016.1¢

Ha de se indagar, no entanto, diante do atual cenario de estagnagdo
na redugdo das desigualdades sociais no Brasil, onde existe uma tendéncia
econdmica ao favorecimento do acumulo de renda e patriménio em uma
pequena parcela da sociedade: como o Estado pode combater essa concentragdo
de riqueza e, consequentemente, a redugdo das desigualdades?

inerte e sem perspectivas de avango.

13 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Human Development Re-
port, 2016. Disponivel em: < http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/RelatoriosDesenvolvi-
mento/undp-br-2016-human-development-report-2017.pdf>. Acesso em: 6 de Jan. de 2019.

14 OXFAM BRASIL. Pais Estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras, 2018, p. 26-27. Dis-
ponivel em: <https://www.oxfam.org.br/pais-estagnado>. Acesso em: 6 de Jan. de 2019.

15 OXFAM BRASIL, op. cit. p. 16.

16 OXFAM BRASIL, op. cit. p. 18-25.
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Por certo, existem diversas formas e areas de atuagdo que precisam ser
providas pelo Poder Publico e, portanto, estdo inseridas em um contexto de
dispéndios de recursos publicos. A arrecadagdo dos tributos ¢ imprescindivel
para que o Estado tenha condi¢des de adotar as adequadas politicas fiscais
para reduzir as desigualdades de renda e a redistribuicdo da riqueza gerada
pela economia. Deve-se estabelecer uma distribuicdo igualitaria da carga
tributaria, onde esta € evidenciada ao se garantir a efetividade dos principios
da capacidade contributiva e da isonomia material, reduzindo os tributos
indiretos e aumentando a arrecadagdo sobre os tributos diretos, em especial
com a tributagdo da renda e do patrimonio dos mais ricos.

2. TRIBUTACAO SOBRE A RENDA DO TRABALHO E DO CAPITAL:
COMO TORNAR O SISTEMA MAIS JUSTO?

E de conhecimento geral o fato de que a desigualdade de renda pode
ser aferida por meio de peculiaridades diferentes e elementos caracteristicos
que podem acarretar uma problematica propria e que, portanto, necessitariam
de mecanismos distintos para sua resolu¢do. Se € assim, faz-se importante
debatermos o grau de ocorréncia da desigualdade existente sobre a
distribui¢ao das rendas obtidas pelo trabalho e, também, em contraponto com
a concentragdo da renda do capital.

No entanto, antes de analisarmos a tematica da tributagao sobre a renda
do trabalho e do capital, mister que sejam abordadas algumas premissas da
tributagdo em um Estado fiscal. O imposto incidente sobre renda, por certo,
ndo deve ser compreendido apenas sob a perspectiva de alcangar uma maior
arrecadag@o para o Estado; deve-se compreendé-lo, em primeiro plano, como
uma questdo de justica fiscal.

Como bem observa Anthony Barnes Atkinson'’, ¢ preciso considerar
uma visdo mais ampla dos objetivos sociais que envolvem a natureza dos
impostos para aplicar conceito de justica a tributagdo. Para Atkinson, a
defini¢do de justica envolveria a ligagdo entre o esfor¢o para obter a renda
decorrente do trabalho e a recompensa remuneratoria alcancada, pois as
pessoas mereceriam permanecer com uma parcela razoavel do que receberam
por horas prolongadas de trabalho, maiores responsabilidades ou um segundo
emprego. No entanto, sobre a concentracdo excedente de renda do trabalho
e do capital, principalmente obtida por meio da heranca, deveriam incidir,
progressivamente, maiores aliquotas. Como medidas para caracterizar a justiga
na tributagdo, o autor menciona a situagdo do Reino Unido, sugerindo uma

17 ATKINSON, Anthony Barnes. Desigualdade: o que pode ser feito? Sao Paulo: LeYa, 2015, p. 229-231.
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estrutura de tributa¢ao mais progressiva para o imposto de renda pessoal, com
aliquotas que aumentem através de faixas de renda tributavel até um teto de
65%, acompanhada por uma amplia¢do da base tributaria, a qual poderia ser
alcangada por meio da eliminagdo das desoneragdes fiscais para os empresarios
e, em especial, das desoneragdes das contribuigdes para a seguridade social na
folha de pagamento que foram concedidas aos empregadores.

José Casalta Nabais!® afirma que o imposto, como dever fundamental,
ndo pode ser compreendido como um mero poder para o Estado, nem como
um mero sacrificio para os cidaddos, constituindo antes uma espécie de
contributo indispensavel a uma vida em comunidade organizada. O valor
cobrado pelo imposto ndo poderia ser um valor muito elevado, devendo
condizer com a capacidade contributiva de cada individuo. Tampouco, o valor
poderia ser equivalente ao preco dos servigos publicos usufruidos por cada
contribuinte, pois ficaria prejudicada a ideia de solidariedade que estd na base
de formagdo dos Estados fiscais. Seguindo os mesmos preceitos, Klaus Tipke
e Douglas Yamashita!® compreendem que o dever de pagar impostos ¢ um
dever fundamental, pois este ndo é meramente uma perda de patrimdnio, mas
sim uma contribui¢do necessaria para que o Estado, pautado na preservagio
do interesse publico, possa cumprir suas tarefas.

Cristina Pauner Chulvi?, a respeito do tema, acrescenta ainda mais uma
caracteristica ao aduzir que, em um Estado fiscal, a distingdo entre direitos
de liberdade e os direitos sociais ndo ¢é tdo acentuada, pois ambos necessitam
da arrecadagdo de impostos para a sua manuten¢do. Consequentemente,
existe uma relacdo entre a efetividade de qualquer direito e a existéncia de
recursos publicos para custea-los. Portanto, segundo a autora, torna-se um
dever do Poder Publico exigir os impostos pagos pelos cidaddos, sendo uma
obrigagdo destes contribuirem para o sustento dos gastos publicos. O dever
constitucional de contribuir para o sustento dos gastos publicos constitui-se
como um dever de solidariedade, ou seja, a percepcdo social de que o imposto
representa uma “carga” prejudicial a propriedade privada deve ser revista a
partir da concepc¢do de um Estado de Bem-Estar Social, que atribui ao dever
de sustento dos gastos publicos uma natureza de solidariedade, por se tratar de
um instrumento de servigo das politicas sociais ¢ econdmicas de um Estado
redistribuidor. A perspectiva solidaria ¢ baseada no principio que exige o
sacrificio dos interesses dos mais favorecidos economicamente frente aos
mais desamparados.

18 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2015, p. 27-29.
19 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p 13.

20 CHULVI, Cristina Pauner. El deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos.
Cuadernos y Debates, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, n. 108, p. 61-95, 2001.
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As desigualdades na distribui¢do da renda do trabalho em relagdo a
renda do capital devem ser medidas e analisadas, em um primeiro momento,
de forma separada, para constatar as suas diversas dimensdes.

Thomas Piketty?! nos da conta que a desigualdade em relagdo ao trabalho
¢ com frequéncia mais moderada do que a desigualdade sobre o capital em
grande parte dos Estados contemporaneos. Para ele, a forte concentragdo do
capital é explicada, em regra, pela importancia da heranga e dos seus efeitos
cumulativos e, para exemplificar, ressalta que ¢ mais facil poupar quando se
herdou um imoével e ndo se tem que pagar aluguel.

Nao obstante, considerando a transmissdo intergeracional da heranca,
¢ possivel constatar a existéncia de pessoas que fazem parte da classe alta em
termos de renda do trabalho, mas da classe popular em termos de patrimoénio
e vice-versa. Portanto, a desigualdade social deve ser concebida como
multidimensional.

No cenario de desigualdade social verificado no Brasil também € possivel
decompor a desigualdade da renda do trabalho e do capital. Inicialmente, como
ja referido, a renda do capital pode ser compreendida como a mais acentuada
na perspectiva da concentragdo de riqueza no pais, haja vista que as principais
atividades econdmicas desenvolvidas, baseadas em produtos primarios como,
por exemplo, a agricultura, a pecudria e a extracdo de minérios, favorecem
a concentragdo de capital em um pequeno extrato da sociedade, enquanto
que, de outro lado, ¢ ampliada uma grande massa de trabalhadores de baixa
remuneracao.

Desse modo, o capital acumulado em pequenos extratos sociais ¢
concentrado, em grande parte, por meio das propriedades de terras em areas
rurais??, e, também em fase crescente na economia brasileira, em capital
decorrente do mercado financeiro, especialmente, nas maos dos acionistas que
recebem a maior parte dos lucros/dividendos das empresas de grande porte do
Brasil.?

21 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 239-241.

22 Em 2016, a Oxfam Brasil langou relatorio do estudo “Terrenos da desigualdade: terra, agricultura e
desigualdades no Brasil rural”, no qual se constatou que menos de 1% dos proprietarios agricolas possui
45% da area rural do pais. Ainda, a desigualdade de género na questdo fundiaria também ¢é alarmante, pois,
segundo a pesquisa, sdo os homens que estdo a frente de 87,32% dos estabelecimentos, representando
94,5% das areas rurais brasileiras. Por fim, imprescindivel mencionar o fato de que, segundo o Incra, nesse
periodo, existiam 729 pessoas fisicas e juridicas no pais que se declararam proprietarios de iméveis rurais
com dividas acima de R$ 50 milhdes a Unido, cada. No total, esse pequeno grupo deveria, aproximada-
mente, R$ 200 bilhdes, com propriedades de area suficiente para assentar 214.827 familias. (OXFAM
BRASIL. Terrenos da desigualdade: terra, agricultura e desigualdades no Brasil rural, 2016. Disponivel
em: < https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/relatorio-terrenos_desigualdade-brasil.pdf>.
Acesso em: 12 de Jan. de 2019).

23 Atitulo de exemplo, em informagédo veiculada pelo sitio eletronico InfoMoney, em 2017, os quatro prin-
cipais bancos do sistema financeiro nacional detém 80% do crédito concedido em todo o pais. Disponivel
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Em contraponto ao crescente aumento da renda de capital decorrente
do mercado financeiro, ndo podemos olvidar o fato de que a classe média de
trabalhadores brasileiros, por outro lado, se encontra muito endividada e com
a renda decorrente do trabalho bastante comprometida. Seja em decorréncia
do endividamento por cartdes de crédito, ou pelo financiamento em longas
prestagdes dos imoveis ou automoveis adquiridos, seja também por causa
dos altissimos juros dos empréstimos e financiamentos para o pagamento de
outras despesas pessoais.’*

Segundo levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), por meio de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD), de 2016, o ganho médio de uma pessoa que
integra o grupo do 1% mais rico da populacdo era equivalente a 36 vezes do
ganho de uma pessoa que integra o grupo da metade mais pobre do pais.

Ainda conforme os dados do IBGE, 889 mil ¢ o niimero de pessoas
que integram o 1% mais rico, cujo rendimento médio ¢ de, aproximadamente,
R$ 27 mil/més. De outro lado, 44,4 milhdes de pessoas integram o grupo de
50% com menor renda, ganhando em torno de R$ 747/més, valor menor que
o salario minimo da época, em 2016.%

Constatadas as disparidades na concentra¢ao da renda do trabalho e do
capital no pais, surge o importante questionamento: como tornar o sistema
tributario mais justo para que ocorra uma melhor distribui¢do das riquezas
geradas pela economia?

Algumas consideragdes podem ser feitas em relagdo a evolucdo dos
impostos de renda e a progressividade no Brasil. Rober Iturriet Avila e Jodo
Batista Santos Concei¢do?® apontam para o fato de que apenas em 1922 foi
aprovado um verdadeiro imposto sobre a renda no Brasil, cujas aliquotas
progressivas variavam apenas de 0,5% até 8%. Posteriormente, no inicio
dos anos 1940, aconteceram gradativos aumentos na aliquota do imposto de
renda. A aliquota méxima saiu de 20% para 50% ap6s o fim da segunda guerra
mundial.

Jaem 1961, a aliquota maxima foi elevada para 60%. No ano seguinte,
alcangou o percentual de 65%, em que o imposto sobre a renda contava com

em: <https://www.infomoney.com.br/mercados/noticia/6020465/quatro-bancos-concentram-dos-ati-
vos-das-instituicoes-financeira-febraban-nega>. Acesso em: 12 de Jan. de 2019.

24 SANTOS, Fernanda. Inadimpléncia cresce mais na classe média do que nas classes baixas, 2018.
Disponivel em: <https://br.financas.yahoo.com/noticias/inadimplencia-cresce-mais-na-classe-media-que-
nas-classes-baixas-diz-pesquisa-191915569.html>. Acesso em: 12 de Jan. de 2019.

25 IBGE. Rendimento de Todas as Fontes, 2017. Disponivel em: < https://biblioteca.ibge.gov.br/visual-
izacao/livros/liv101559_informativo.pdf>. Acesso em: 12 de Jan. de 2019.

26 AVILA, Réber Iturriet; CONCEICAO, Jodo Batista Santos. O imposto de renda do Brasil no tempo:
da progressividade ao liberalismo, 2017. Disponivel em: < http://brasildebate.com.br/o-imposto-de-ren-
da-do-brasil-no-tempo-da-progressividade-a-egide-liberalizante/>. Acesso em: 13 de Jan. de 2019.

297



Revista Juridica da Secédo Judiciaria de Pernambuco

14 faixas de aliquotas progressivas, as quais tinham como aliquota minima
inicial a estabelecida em 3%. Em meados dos anos de 1964, no entanto,
ocorreu uma estagnacao das aliquotas para, em seguida, haver uma reducao
da progressividade, passando de 55% para 50%, e uma reducdo de 14 para 12
faixas de rendas tributadas.

Em periodo pos-Constituicdo de 1988, a tabela progressiva, no exercicio
de 1989, ano-base 1988, comportava nove classes e aliquotas variaveis de
10% a 45%. No entanto, no ano seguinte, foram reduzidas para trés classes,
incluindo a de isen¢do, ¢ duas aliquotas: 10% ¢ 25%.%” Nao obstante, em 1999,
por meio da Lein® 9.887, a aliquota maxima de 25% foi ampliada para 27,5%.

No que tange a tributagdo da renda do capital, o modelo brasileiro
concebido na década de 1990 se baseou em propostas radicais, como o

flat tax®® e as dedugdes relativas ao rendimento normal do capital proprio,
vinculadas a um ideal liberal e as perspectivas de atrair investimentos por
meio de desoneragdes tributarias aqueles que detém capital.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) publicou importante
estudo sobre a tributacdo do capital no Brasil e no mundo, evidenciando que,
ao contrario do que vem sendo adotado no Brasil, ha uma tendéncia recente dos
paises membros da OCDE em reduzirem a tributacdo do lucro das empresas
para, em seguida, realizar uma ampliacao da tributacao efetiva dos dividendos
distribuidos aos socios, com a finalidade de manter a carga tributaria estavel.”

Sérgio Wulff Gobetti*® enfatiza que, aparentemente, trocar a tributa¢ao
direta da empresa para alcangar a distribuicdo dos lucros e dividendos
pode parecer neutra, mas alguns impactos podem ser constatados com essa
medida. A titulo de exemplo, o autor menciona o fato de que a tributagéo
das pessoas fisicas, diferentemente das pessoas juridicas, ¢ voltada para
a progressividade, ao passo que a incidéncia do imposto sobre o lucro da
empresa pode ser transferida para os trabalhadores da empresa ou até mesmo
para os consumidores. Por meio de maiores aliquotas sobre os dividendos
distribuidos seria mais dificil repassar essa incidéncia para terceiros. Além

27 BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal. Historia do imposto de renda no Brasil, um enfoque
na pessoa juridica (1922-2013), p. 114, 2016. Disponivel em: <https://www.ibet.com.br/wp-content/up-
loads/2016/05/Imp.-Renda.pdf>. Acesso em: 13 de Jan. de 2019.

28 Tradugdo livre: aliquota fixa. No Brasil, a Lei n.° 9.249/95 foi responsavel por duas importantes alter-
agdes na tributagdo sobre o capital. Em seu art. 9°, foram instituidos os juros sobre o capital proprio, poden-
do ser deduzidos pelas empresas na contabilizagdo como um custo; entretanto, o acionista remunerado por
meio desses juros deve ter retido na fonte uma aliquota fixa de 15%. Ja em seu art. 10, a lei em comento
estabeleceu que, a partir de 1996, ndo ficariam sujeitos ao imposto de renda os lucros e dividendos pagos
aos acionistas.

29 TPEA. Tributagdo do capital no Brasil e no mundo, p. 37, 2018. Disponivel em: < http://www.ipea.gov.
br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2380b.pdf>. Acesso em: 13 de Jan. de 2019.

30 IPEA, op. cit. p. 38.
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desse impacto distributivo, uma maior tributa¢@o na renda do capital distribuida
pode contribuir para o crescimento econdmico, principalmente se estimular as
empresas a reterem mais lucro para reinvestimento.

O proposito principal da progressividade ndo se restringe apenas a
elevacgdo dasreceitas fiscais. Em verdade, trata-se de acabar com a concentracao
de renda e patrimoénio, considerados como socialmente excessivos e indcuos
para a movimentacdo da economia, ou, no minimo, para que se torne muito
custoso manté-lo em tal nivel para que seja desencorajada a sua perpetuacao.
Dessa maneira, o imposto progressivo exprime um compromisso ideal de
justiga social e fiscal.’!

Nao podemos olvidar que, caso ndo exista uma adequada politica fiscal
deredistribuigdo, a divisdo efetiva da renda entre o capital e trabalho dependera,
como ¢ bem ressaltado por Thomas Piketty*?, do poder de negociag¢do dos
sindicatos, da capacidade dos empregadores de se apropriar de um percentual
maior dos lucros ou, inclusive, do estado vigente de sobreposicdo de forgas
entre empresarios e trabalhadores.

Em um cenario de politicas de austeridade, apoiadas na contencdo da
despesa publica e consequente retragcdo das transferéncias sociais, ndo so
ha um retrocesso no combate a pobreza, como também uma acentuagio das
desigualdades econdmicas e sociais ja existentes. Nesse contexto, ndo sio
repassados os gastos publicos de forma isondmica e material entre as diversas
camadas sociais, pois aqueles que detém maior capacidade economica nao
sdo obrigados a contribuir com maior parcela de seus recursos, haja vista a
atual isencdo da distribui¢do dos lucros e dividendos e, também, das baixas
aliquotas da tributac@o sobre o patrimoénio e a heranga.

Assim sendo, o Estado acaba por ndo exercer sua prerrogativa de exigir
que os cidaddos de maior poder economico contribuam com o sustento dos
gastos publicos, indo de encontro ao preceito constitucional que estabelece
um dever, e ndo uma faculdade, do Poder Publico arrecadar os impostos com
base na isonomia material e na capacidade contributiva.

3. POLITICAS FISCAIS REDISTRIBUTIVAS E INCLUSAO SOCIAL

O termo desigualdade, por certo, pode ser estudado diante de varias
concepgoes. Em especial, quando se trata da analise dos fatores que
influenciam na afericdo de renda e acumulo de capital, faz-se importante
abordar duas perspectivas que sdo bastante utilizadas por meio de argumentos

31 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 492.
32 PIKETTY, Thomas. 4 economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2015, p. 37.
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retoricos nas campanhas politicas dos Estados contemporaneos, quais sejam:
a desigualdade de oportunidades e desigualdade de resultados.

Existem circunstancias que estdo fora do controle das pessoas e que,
por mera liberalidade do destino ou, até mesmo, a sorte, permitem que ocorra
um acumulo de capital ndo decorrente do esfor¢co proprio, por exemplo, o
recebimento de uma heranga. Assim, aigualdade de oportunidades esta presente
quando as variaveis externas ndo influenciarem no resultado final auferido®.
O poder econdmico do capital pré-existente ao esforco do individuo ndo deve
ser responsavel por garantir privilégios que, diante da sua exclusividade, ndo
seriam usufruidos de forma isondmica pelos demais.

Com a finalidade de diminuir as desigualdades de oportunidades que
assolam as sociedades contemporaneas, como é o caso do Brasil, o Poder
Publico busca fornecer servigos publicos em areas fundamentais para, assim,
mitigar os impactos das desigualdades econdmicas e, ainda que dificil,
alcancar uma igualdade de partida de esforcos.

Anthony Atkinson exprime, por meio de sélida argumentagdo, a
importancia que também deve ser atribuida pelo Estado a perspectiva da
desigualdade de resultados. Para o autor, a desigualdade de resultados cinge-
se na redistribui¢ao ex post, pois esta pode afetar diretamente a igualdade de
oportunidades para as futuras geragdes. Os beneficidrios das desigualdades
de resultados de hoje podem transmitir uma vantagem injusta aos seus
descendentes e, por conseguinte, limitar para os menos favorecidos as chances
de mobilidade social da geragdo seguinte.’

A desigualdade na distribui¢do de renda também pode ser compreendida,
segundo Armatya Sen®, como vinculada a ideia de pobreza, acarretando
uma privagdo das capacidades basicas dos individuos, ou seja, restringindo
a possibilidade de exercerem as liberdades substantivas que sejam aptas para
alcancar um padrao de vida digno.

Uma melhor distribui¢ao da renda gerada pela economia pode ampliar
as capacidades das pessoas para torna-las mais produtivas e, por conseguinte,
auferir gradativamente uma maior renda. Os servicos publicos fornecidos
pelo Estado como, por exemplo, a educagdo basica e a satude, cujo custeio
depende dos impostos arrecadados, elevam a qualidade de vida da sociedade
¢ aumentam potencialmente as chances da reducdo da pobreza. Assim, quanto
mais inclusivo for o alcance das politicas publicas, maior sera a possibilidade
daqueles menos favorecidos economicamente alcangarem a mobilidade social.

33 ATKINSON, Anthony Barnes. Desigualdade: o que pode ser feito? Sao Paulo: LeYa, 2015, p. 31-32.
34 ATKINSON, op. cit. p. 33-34.
35 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 123-124.
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Politicas publicas fiscais e sociais inclusivas possibilitam e estimulam
a participacdo da sociedade em melhores empregos para, desse modo,
conseguirem o melhor uso possivel das suas capacidades e habilidades.
Destarte, o papel do Estado ¢ determinante no combate a pobreza. Nesse
sentido, Daron Acemoglu e James Robinson apontam que instituicdes
inclusivas criam condigdes igualitarias para todos se desenvolverem, ao
contrario das instituicdes consideradas extrativistas, que sao estruturadas de
modo que poucos possam extrair recursos de muitos e mostram-se incapazes
de proteger os direitos fundamentais.

Por essa razdo, podemos definir que uma politica fiscal é inclusiva
quando seus efeitos permitem criar oportunidades para todos por meio de um
modelo de funcionamento da economia socialmente mais justo, repartindo os
onus da arrecadagdo dos impostos de forma a contemplar a isonomia material
e a capacidade contributiva.

Em paises com uma elevada desigualdade social deve-se, portanto,
exercer uma politica fiscal baseada na tributagdo progressiva, aumentando a
tributagdo pessoal dos mais ricos, com o propdsito de fornecer uma maior
universalizagdo de servigos publicos gratuitos e de qualidade.

Desse modo, o combate a desigualdade na concentragdo de renda deve
ser compreendido como uma opgao politica’’, pois o Poder Publico sempre
tera a possibilidade de adotar, dentro das metas do governo, os mecanismos
inclusivos e adequados para a prevencdo ¢ mitigagdo gradativa da pobreza.
Devemos refletir sobre quais sdo as dificuldades da politica fiscal que temos
e sobre o que precisamos modificar ¢ melhorar se pretendermos reduzir
efetivamente as desigualdades e criar oportunidades para todos de uma forma
socialmente mais justa.

CONCLUSAO

Ao transcorrer do presente artigo, constatou-se que a atual situagdo
do Brasil, acarretada por uma histdria de constante acumulagdo de riqueza
nas maos de poucos, reflete a necessidade de se concretizar novas politicas
publicas voltadas a reducdo das desigualdades sociais. A ideia de politicas
fiscais inclusivas, objetivando aumentar a progressividade dos impostos
sobre a renda e patrimoénio daqueles que dispdem de maior capacidade
econdmica, se bem executadas, corresponderdo a um importante avango nas

36 ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nagdes fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 332.

37 STIGLITZ, Joseph Eugene. Inequality is a choice, 2013. Disponivel em: < https://opinionator.blogs.
nytimes.com/2013/10/13/inequality-is-a-choice/>. Acesso em: 16 de Jan. de 2019.
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politicas de redistribui¢do de renda e, inclusive, na promocao de igualdades
de oportunidades e situagdes.

Assim sendo, a partir do exposto, podemos enfatizar algumas
consideragdes objetivas:

(1) O papel desempenhado por um Estado social, no ambito da
tributagdo, ndo se limita apenas a preocupagao em arrecadar para a manutengao
de atividades tipicas da Administragdo Publica. Busca-se, também, realizar a
redistribui¢do da riqueza com a finalidade de mitigar as desigualdades sociais.
Portanto, a justi¢a na tributagao e a justi¢a na distribuigao dispdem do mesmo
grau de importancia.

(2) A arrecadagdo dos tributos ¢ imprescindivel para que o Estado tenha
condi¢des de adotar as adequadas politicas publicas objetivando a redugado
da pobreza. Desse modo, deve-se estabelecer uma distribuigdo socialmente
mais justa da carga tributaria, reduzindo os tributos indiretos e aumentando a
arrecadagdo sobre os tributos diretos, em especial com a tributagdo da renda e
do patriménio dos mais ricos.

(3) A distribui¢ao de riqueza por meio do fornecimento de servigos
publicos ndo aumenta materialmente o rendimento financeiro disponivel das
familias para gastarem livremente, mas sdo indispensaveis na promogdo da
garantia dos direitos sociais e na luta contra a pobreza, permitindo uma maior
igualdade de oportunidade para as geragdes atuais e futuras.

(4) Em um cenario de politicas de austeridade, apoiadas na contengéo
da despesa publica e consequente retracao das transferéncias sociais, nao s
ha um retrocesso no combate a pobreza, como também uma acentuagio das
desigualdades econdémicas e sociais ja existentes. Nesse contexto, ndo sao
repassados os gastos publicos de forma isondmica e material entre as diversas
camadas sociais, pois aqueles que detém maior capacidade economica nao
sdo obrigados a contribuir com maior parcela de seus recursos, haja vista a
atual isencdo da distribui¢ao dos lucros e dividendos ¢, também, das baixas
aliquotas da tributagdo sobre o patrimoénio ¢ a heranga.

(5) Podemos definir que uma politica fiscal ¢ inclusiva quando seus
efeitos permitem criar oportunidades para todos os extratos sociais por
meio de um modelo de funcionamento da economia socialmente mais justo,
repartindo os 6nus da arrecadacdo dos impostos de forma a contemplar a
isonomia material e a capacidade contributiva.
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