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RESUMO: A Justica Federal, comparada as Justicas Estadual e
do Trabalho, tem a menor representatividade feminina. Pior, s6 nela houve
retrocesso nos tltimos 10 anos. O artigo propde agdes voltadas ao protagonismo
das Juizas Federais e a divulgacdo de suas competéncias constitucionais.
Apresenta solucdes de efetividade aos artigos 2° da Resolugdo CNJ 255/2018,
ODS5 e ODS16. Demonstra que a inclusdo das mulheres na magistratura
dara a sociedade a possibilidade de ser olhada por diferentes angulos e que
essa diversidade e integralidade adensara o conteudo material do principio
constitucional da igualdade.

ABSTRACT: The federal courts, compared to state and labor courts,
has the lowest female representation. Even worse, only in it there has been
retrogression in the last 10 years. This article proposes actions aimed at the
protagonism of federal female judges and the disclosure of their constitutional
Jurisdictions. It presentes solutions of effectiveness for the articles 2 of
Resolugao CNJ 255/2018, ODS5 and ODSI16. It shows that the inclusion of
women in the judiciary will give society the possility of being looked at from
different angles and that this diversity and completeness will increase the
material content constitutional principle of equility.
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1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta a concep¢do de um projeto voltado a abrir
espago ao protagonismo das Juizas Federais, como assentado no artigo 2° da
Resolugao do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) 255, de 04 de setembro de
2018, e divulgar as competéncias e a organizagao da Justica Federal comum,
arroladas nos artigos 109 e 110 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

A tese aqui ensaiada parte da constatacdo de que a representatividade
feminina na magistratura federal ¢ expressivamente menor do que nos ramos
trabalhista e estadual, levanta duas hipdteses para explicar tal diferenca e
formula uma proposta de agdes voltadas a atuar em relagdo a uma delas, o
eventual vinculo entre aquela despropor¢ao e as competéncias constitucionais.

Principia por responder as indagagdes acerca da opgdo pelas Juizas
Federais e pelas competéncias constitucionais da Justica Federal comum e
justifica a poténcia trazida pela interseccdo dos dois assuntos ao tema. Na
sequéncia, especifica o objeto da proposta e traga seus objetivos, de carater
interno, dirigidos @ mulher magistrada e, de carater externo, dirigidos a mulher
jurisdicionada. Relaciona, sem comisso limitar, trés distintas e complementares
estratégias de acdo, de modo a acolher diferentes possibilidades de adesdo ao
projeto.

Por ser um estudo, um projeto de concepcdo, remete os aspectos de
execucgao aos projetos que vierem a ser elaborados a partir dele e apenas sugere
alguns elementos de execu¢do. Com isso, apresenta um projeto factivel de ser
adaptado a diversidade relativa as pessoas, ao tempo e ao espago disponiveis
em cada unidade de implantacdo e a respectiva limitagao de recursos.

Toda essa flexibilidade na sua formulag¢do tedrica o habilita a fomentar o
protagonismo das mulheres em outros 6rgaos do Sistema de Justica, a inspirar
outros projetos, quer dentro do feixe de competéncias que faz parte de seu
objeto, quer em relacdo a outros temas que enlacem as causas ¢ os efeitos da
super-representacdo masculina.

A importancia desta proposicdo, como se vera adiante, estd em
servir como impulsionador de um movimento de a¢des vocacionadas a
contribuir, no ambito da magistratura federal, para a concretizacdo dos
principios constitucionais fundamentais, pois abrir espago a agdes e politicas
inclusivas, mais que dar cumprimento a Resolugdo CNJ 255/2018 e ter em
conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS5 e ODS16), ¢ dar
cumprimento as imposigdes normativo-constitucionais.
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2. JUSTIFICATIVAS

2.1. Por que as Juizas?

O artigo «Igualdade de género e poder: uma andlise sob a perspectiva
da representatividade da mulher na magistratura» aborda a desigualdade de
género ¢ suas consequéncias na magistratura a partir de trés elementos que se
retroalimentam e operam um circulo vicioso de manutencao do desequilibrio
de forgas: o modelo arcaico de dominacao, a baixa percepcao e a negagdo da
desigualdade. Analisa o processo de naturalizacdo da desigualdade pelo qual
um dado histoérico passa a um dado da natureza e dele a um dado cultural. Por
fim, apresenta um possivel caminho ao circulo virtuoso da igualdade por meio
da construgdo de um modelo de valorizagdo igual de ambos os sexos e da
inclusdo da perspectiva feminina (PINHO, 2018a, p. 147-165).

Concentrar o protagonismo nas juizas faz parte dessa construgao.
Significa adotar uma postura consciente de que a super-representacio
masculina colabora para a manuten¢do do abismo entre a igualdade formal e
a igualdade material que fragiliza nosso sistema juridico e, por reflexo, nossas
instituigdes.

Incluir — a partir dos 6rgdos da magistratura — a perspectiva, as vivéncias
e as potencialidades femininas no espago publico em que a norma ¢ formada,
construida, aplicada e transformada, labora no sentido de assegurar a
sociedade, formada paritariamente por mulheres ¢ homens, a possibilidade de
ser enxergada por diferentes angulos. Essa visdo, dindmica e integral, retrata
um legitimo ¢ democratico processo de sinergia capaz de adensar o contetido
material do principio constitucional da igualdade e fortalecer a eficacia social
das normas, por espelharem a diversidade da sociedade.

Mais que isso, significa assegurar que a instituicdo caminhara no
sentido das diretrizes constitucionais e que contribuird para a concretizagao
dos principios constitucionais fundamentais, funcionalizando positivamente
suas agdes. E que (i) a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(inciso I do art. 3° da CF/88) demanda a inclusao da perspectiva feminina, (ii)
o desenvolvimento nacional (inciso II do art. 3° da CF/88) exige a participagdo
da integralidade da sociedade, homens e mulheres, (iii) a redugdo das
desigualdades sociais (inciso III do art. 3° da CF/88) abarca a busca por uma
representatividade mais paritaria na magistratura federal e (iv) a promocgdo do
bem de todos ndo se compadece do preconceito em razdo de sexo (inciso IV
do art. 3° da CF/88).
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Para além dessa racionalidade, conceder a palavra as juizas nos
mais diferentes eventos institucionais significa dar concretude ao art. 2° da
Resolucao CNJ 255/2018, para que se adotem “medidas tendentes a assegurar
a igualdade de género no ambiente institucional, propondo diretrizes e
mecanismos que orientem os orgdos judiciais a atuar para incentivar a
participagdo das mulheres” (CNJ, 2018).

Abrir espago a acdes e politicas inclusivas e em conformidade com o
principio constitucional de igualdade, portanto, mais que dar cumprimento a
Resolugao CNJ 255/2018 e ter em conta os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS5 e ODS16 da Agenda 2030), ¢ dar cumprimento as
imposi¢des normativo-constitucionais.

2.2. Por que as Competéncias Federais?

As pesquisas levadas a efeito a partir do Censo CNJ 2014 (CNJ, 2014, p.
37) revelaram que a desproporg¢ao na representatividade dos ramos Justica do
Trabalho, Justi¢a Estadual e Justica Federal comum, tem seguido um mesmo
padrdo: proxima da paridade nas competéncias trabalhistas, pouco mais de um
terco nas competéncias estaduais e pouco mais de um quarto nas competéncias
federais comuns. O quadro do Ministério Publico, quando desdobrado pelas
esferas constitucionais de competéncia, se aproxima dessa mesma propor¢ao
(CNMP, 2018, p. 25-179, 185 ¢ 199).

O superavit de representatividade masculina foi confirmado
recentemente no “Diagnoéstico da Participagcdo Feminina no Poder Judiciario”
(CNJ, 2019a). A pesquisa obteve o maior indice de adesdo no tema: 76% dos
Tribunais responderam, percentual bem superior ao obtido no Censo 2014,
este dirigido aos magistrados e que alcangou 64%.

No conjunto do Poder Judicidrio confirmou-se que “quanto maior
o nivel da carreira na Magistratura, menor era a participagdo feminina”:
aproximadamente 1/2 de representagdo entre juizes substitutos, 1/3 entre juizes
titulares e 1/4 entre desembargadores (CNJ, 2019a, p. 10). Além disso, o estudo
contemplou expressivo espago temporal e destacou marcos comparativos:
posicao em 1988, média dos tltimos 10 anos e posi¢do em 2018 (CNJ, 2019a,
p. 8). Se a confiabilidade da correspondéncia entre a projecdo dos numeros ¢
a realidade foi maior para o quadro geral do Poder Judiciario, no ramo federal
a pesquisa conseguiu um retrato fiel: a participagdo dos Tribunais Regionais
Federais foi de 100%, o que faz dela um marco de referéncia para os estudos
da area (CNJ, 2019a, p. 5).
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No caso da Justi¢a Federal, foi observado um movimento de retragao,
diferentemente do acontecido nos demais ramos, reduzindo-se “o percentual
de participagdao de magistradas quando comparados os ultimos 30 anos — de
34,6% em 1988 para 31,2% em 2018” (CNJ, 2019a, p. 16). Isolando-se as
posigdes das mulheres na piramide, observa-se que a queda esta localizada na
posicdo mais alta, entre desembargadores, que passou de 24,5% para 20,3%,
enquanto entre juizes titulares houve um minimo acréscimo, de 29,3% para
29.,5%, e entre juizes substitutos foi observada uma elevacao significativa, de
30,6% para 37,1% (CNJ, 2019a, p. 17).

A questdo quanto a Justica Federal, portanto, ndo € de tempo, como se
costuma dizer para inibir movimentos em prol da igualdade de representacao
de ambos os sexos. A questdo ¢ de identificagdo das causas e de adocao de
medidas tendentes a elimina-las, de focar com clareza um problema que afeta
dentro e fora da instituicdo, a mulher enquanto magistrada e a mulher enquanto
jurisdicionada, e de buscar com determinagdo a sua solugdo.

Pelo lado do problema, a questdo ¢ saber o que justificaria tal
desequilibrio e padrao. A amplidao geografica de apenas 5 Tribunais Regionais
Federais diante de 24 Tribunais Regionais do Trabalho ¢ 27 Tribunais de
Justiga? O desconhecimento de suas diferentes competéncias e de seus papéis,
de sua relevancia na vida pratica das pessoas, de seu baixo custo de acesso e
da sua significativa contribui¢@o para o equilibrio das contas publicas e para a
concretizagdo dos direitos e garantias individuais?

Este artigo se debruca sobre o segundo questionamento, sobre o
possivel vinculo entre a despropor¢ao da presenca feminina e as competéncias
constitucionais. Primeiro, porque empiricamente ¢ verificavel que as pessoas
ainda tém uma visdo distante da Justi¢a Federal, equivocadamente a enxergam
como uma justi¢a de entes e nao de gente (AJUFE, 2019, p. 95-96). Segundo,
porque as universidades lancam muito mais luzes sobre as matérias e as
praticas proprias da Justica Estadual e da Justica do Trabalho. Terceiro,
porque a menor capilaridade da Justica Federal comum dificulta a realizagéo
de estagio em todas as cidades onde ha cursos de Direito.

2.3. Por que Elas, as Competéncias, por Elas, as Juizas?

Este estudo foi elaborado para abrir e iluminar o caminho ao circulo
virtuoso da igualdade a partir de praticas tendentes a atribuir igual valor a
ambos os sexos, assegurar igual visibilidade interna e externa da presenga
feminina na institui¢do e dar a conhecer ao ptiblico em geral, e particularmente
as mulheres aspirantes a magistratura, a importancia das competéncias da
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Justica Federal e sua proximidade com as matérias que impactam a vida das
pessoas.

E uma proposta de a¢des vocacionadas a mudar o jogo do perde-perde
imposto a sociedade pelo déficit democratico gerado pela sub-representacao
feminina: perde a propria instituicdo ao abrir mao da representatividade
procedimental que resultaria no maior acolhimento social de sua atuagdo,
perde a parte jurisdicionada ao ser vista e ouvida a partir de uma estrutura
pautada pela perspectiva majoritariamente masculina. Transformar esse placar
em ganha-ganha passa por adotar politicas publicas voltadas ao cumprimento
da meta finalistica de Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
16.7: “Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis” (IPEA, 2018, p. 432).

Duas das metas do ODS5 também se ligam a este artigo. Primeiro, a
meta finalistica 5.5: “Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres
¢ a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, economica e publica”. Segundo, a meta
de implementagdo 5.c: “Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagao
aplicavel para a promogdo da igualdade de gé€nero e o empoderamento de
todas as mulheres e meninas em todos os niveis” (IPEA, 2018, p. 145 ¢ 154).

A visibilidade das mulheres nas posi¢des de poder, a comunicagao visual
de suas poténcias e capacidades, tem vinculo direto com a igualdade pretendida
naquelas metas. O video Invisible Players, a proposito de testar o que se sabe
sobre esportes, mostra o ver sem reparar da desigualdade de género (PINHO,
2018b). Aquela produgdo apresenta, para mulheres ¢ homens, imagens
descaracterizadas de lances geniais em diversos esportes. Todas as pessoas
entrevistadas erraram ao vincular aquelas maestrias a esportistas conhecidos
do sexo masculino: eram todas conhecidas e premiadas esportistas do sexo
feminino (ESPNW Brasil, 2016). A expressao de surpresa dos espectadores e
suas falas refletem o desapontamento e a perplexidade, diante da constatacao
da cegueira causada pelo preconceito inconsciente (BARRETO, 2017).

A naturalizagdo da desigualdade, com efeito, parece ter dotado as
mulheres do poder magico de se esvanecer: desaparecem na criagdo literaria,
na pintura, nas grandes descobertas da ciéncia, na inovagdo, etc. Nao ¢
diferente no Poder Judiciario, basta abrir os informativos institucionais na
internet ou folhear as revistas de tribunais e associagoes e dirigir as fotos um
olhar ativo.

A Revista Elle, edicdo britanica, fez esse exercicio em 2015, na
campanha #MoreWomen. A estratégia de comunicagdo consistiu em apagar a
imagem de homens nas fotos que retratavam autoridades e lideres. O resultado
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¢ impactante (MOREIRA, 2015). O contraste entre as fotos da campanha,
com e sem o efeito visual de invisibilizagdo, é o retrato instantaneo da reserva
de vagas ao sexo masculino, por vezes exclusiva, no espago publico em que se
desenvolvem as relagdes de poder e de autoridade estejam elas nos ambientes
das instituicdes estatais, associativas ou empresariais.

A agdo politica e estratégica aqui proposta labora justamente no
sentido de dar visibilidade as mulheres, a0 mesmo tempo em que da
visibilidade a competéncia constitucional da Justica Federal, ramo no qual
a representatividade feminina esta mais prejudicada. Estendendo a ambos os
sombreamentos e parafraseando a astrofisica Duilia Mello, “Vocé ndo pode ser
aquilo que vocé ndo v€” e nem pode optar por aquela carreira cuja atividade
vocé ndo conhece (STERENBERG, 2017). Com esse enlace, se estara, a um
s0 tempo, adotando uma medida afinada com a busca de igualdade de género
no ambiente institucional (art. 2° da Resolugdo CNJ 255/2018), bem como
com os ODS5 e ODS16, mediante a participacdo das mulheres como agentes
de transformac@o social e como contribuintes para a passagem da igualdade
que esta preceituada aquela que € praticada (inciso I do art. 5° da CF/1988).

Plenamente justificada, portanto, a interseccéo entre as juizas federais
e as competéncias federais, relativamente aos objeto e objetivos a seguir
propostos.

3. OBJETO E OBJETIVOS
3.1. Objeto

O objeto desta proposta ¢ dar visibilidade as Juizas Federais e a
competéncia da Justica Federal e, assim, atuar no sentido de concretizar os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
justica.

Sua execucdo permitira que, a um sé tempo, se (i) instrumentalize o
cumprimento do artigo 2° da Resolugdo CNJ 255/2018, que trata do incentivo
a participagdo de mulheres como expositoras em eventos institucionais;
(i1) divulgue a competéncia constitucional da Justica Federal; (iii) estimule
candidaturas femininas a carreira da magistratura federal; (iv) projete a
sociedade um modelo de valorizagdo da mulher que contribua para inibir
a discriminag@o e a violéncia contra a mulher; (v) coloque em marcha um
projeto apto a concorrer a proxima edicdo do Prémio de Boas Praticas de
Equidade de Género da AJUFE e (vi) contribua para alcar a representatividade
feminina na magistratura federal a patamares mais condizentes com o objetivo
constitucional fundamental de igualdade e com os ODS5 e ODS16.
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3.2. Objetivos

A proposta aqui formulada tem objetivos voltados a mulher enquanto
magistrada e & mulher enquanto jurisdicionada.

Os objetivos de carater interno visam (i) divulgar a competéncia da
Justica Federal, em especial as mulheres, tendo em conta que a apresentacao por
suas Juizas atuard como um modelo de possibilidades nessa drea de atuacao; (ii)
incentivar a participagdo de mulheres nas agdes como expositoras em eventos
institucionais (art. 2° da Resolugao CNJ 255/2018) e, assim, dar concretude
as medidas que favoregam a equidade de género e (iii) colocar em marcha
um projeto apto a concorrer a proxima edicdo do Prémio de Boas Praticas de
Equidade de Género da AJUFE.

Os objetivos de carater externo pretendem (i) levar ao conhecimento
publico as areas de atuacdo da Justiga Federal e sua forma de organizagéo
para que, em especial as mulheres, vislumbrem, tanto na area como na atuagao
das Juizas, um modelo e um caminho de possibilidades; (ii) contribuir para
a constru¢ao de um modelo de igual valorizagdo de ambos os sexos, dando
concretude a medidas que favorecam a equidade de género e, por via reflexa,
que inibam a discriminagdo e a violéncia contra a mulher e (iii) colocar
em marcha um projeto apto a estimular mudangas nas grades curriculares
universitarias e permitir o contato com estudantes que, por algum motivo, ndo
tenham possibilidade de estagiar na Justica Federal.

4. PROPOSTA DE ACOES E DE EXECUCAO
4.1. Acoes

As agdes propostas se desdobram em trés distintas e complementares
estratégias de agdo, de modo a acolher diferentes possibilidades de adesdo ao
projeto.

A primeira envolve ciclos de palestras ou seminarios, realizados mediante
exposicoes breves e objetivas, como no formato “passa a fala”, das hipoteses de
competénciado artigo 109 da CF/1988 e da sua organizagao judiciaria, artigo 110.
Poderdo ser desenvolvidos em etapas e por eixos tematicos, com a participagao
das Juizas, de convidadas e convidados que procurardo contextualizar a base
legal de referéncia com sua aplicagdo pratica no ambito federal. Tanto quanto
possivel, essas palestras serdo seguidas de oficinas para o estudo dirigido das
competéncias constitucionais da Justica Federal nelas abordadas, por meio de
estudos de caso e de questdes praticas veiculadas na jurisprudéncia, doutrina
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e em concursos. Ambas as atividades poderdo ser objeto de certificagdo como
atividade académica tanto para efeitos de qualificagdo e promogdo como de
complementariedade curricular.

A segunda consiste de entrevistas com as Juizas e Desembargadoras
Federais, as quais atuardo como ferramenta para dar visibilidade a participacéo
feminina e a competéncia constitucional da Justi¢a Federal. Poderdo ser prévias,
simultaneas ou subsequentes aos eventos, obtidas em video ou texto, e ter por
objeto, além do tema proposto, outros aspectos pertinentes a trajetoria pessoal
das magistradas. Como a forma e a dindmica sugeridas para o ciclo de palestras
demanda a preparacdo prévia de um roteiro de perguntas € sua comunicagio
antecipada as participantes, a reflexao e o compartilhamento de conhecimentos
se inicia antes mesmo do evento, o que permite que as entrevistas possam
acontecer ja nesta fase, bem como propicia a coordenacao e mediacdo a coleta
de material para publicacdo de e-book no poés-evento.

A terceira diz respeito ao procedimento de receber e fazer visitas
a institui¢des de ensino superior, de modo a despertar o interesse pelas
candidaturas, de ambos os sexos, a magistratura federal, mas permitir, em
especial, que as jovens e as mulheres se vejam mais representadas, que vejam
que podem ser juizas federais se assim o quiserem, ¢ que criem um vinculo de
interesse com as matérias das competéncias federais. Outros fatores relevantes
nessa interacao entre jurisdicao e academia sdo a abertura para que as grades
curriculares passem a contemplar com maior énfase os conteudos especificos
a competéncia federal ¢ a possibilidade de incluir a matéria nos estagios
desenvolvidos pelos escritérios universitarios-modelo, até mesmo com o pré-
atendimento dos jurisdicionados, o que permitiria a criagdo de convénios para a
futura atuagdo de Varas Itinerantes.

4.2. Execucao

Por se tratar de um projeto de concepgao, os aspectos de execugdo — por
e para quem, quando ¢ onde fazer — sdo remetidos aos projetos que vierem a
ser elaborados a partir dele, elaborando-se aqui apenas algumas sugestoes.
Com isso, a proposta torna-se factivel de ser adaptada a diversidade relativa
as pessoas, ao tempo e ao espaco disponiveis em cada unidade de implantagao
e a respectiva limitag@o de recursos.

Quanto as pessoas, como 0 projeto tem por objeto dar visibilidade as
Juizas Federais e a competéncia da Justica Federal, a ideia € que os recursos
humanos empregados sejam, preferencialmente, o que se chama “prata da
casa”, ou seja, as proprias juizas vinculadas a unidade de implantacdo. Isso
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envolve (i) as equipes dos Tribunais, das Se¢des e Subsegdes Judiciarias e
das Escolas de Magistratura, bem como das (ii) Associa¢des de Classe e de
suas Escolas e (iii) as Juizas Federais, Procuradoras, Promotoras, Defensoras
Publicas, Advogadas e Professoras sem prejuizo da participagdo de (iv)
representantes do sexo masculino, desde que assegurado o protagonismo
feminino.

Por sua vez, o publico-alvo seriam estudantes, de ambos os sexos, dos
cursos de graduagao e de pds-graduagdo em Direito, bem como profissionais da
area juridica e publico, em geral.

Quanto ao tempo de execugdo, dependera do numero de acdes adotadas
para implantacdo do projeto.

O ciclo de palestras e oficinas em unidades maiores poderia se estender
por at¢é um ano letivo, acaso adequado desdobrar as competéncias em
especialidades mais detalhadas. Nas pequenas unidades, onde funciona apenas
Vara Unica, seria mais adequado um unico evento presencial e vocacionado
para as matérias ali mais incidentes, abrindo-se um canal de comunicagdo para
acesso virtual aos contetidos mais especificos e mais aprofundados.

As oficinas poderdo ser no mesmo dia das palestras, dirigidas a um
publico menor e coordenadas com o estudo de casos ou questdoes que foram
objeto de concurso. O importante € que propiciem um ambiente de contato dos
estudantes e profissionais com os desdobramentos e consequéncias do exame das
competéncias constitucionais, bem como para que as jovens ¢ mulheres possam
ter oportunidade de enxergar a magistratura federal como uma possibilidade de
escolha e realizagao profissional.

Ja as entrevistas e os videos poderdo acontecer desde a fase de preparagdo
as palestras, para a elas dar publicidade e coletar material que servird para
posterior publicagdo de audiovisual ou livro virtual no pés-evento. Poderdo ser,
portanto, prévias, simultdneas ou subsequentes aos eventos.

As visitas poderdo ser prévias as palestras e oficinas, para a elas dar
divulgag@o, ou posteriores, a partir dos contatos realizados durante as palestras
e das demandas que tragam o publico-alvo.

Quanto ao espago, podera ser resolvida com os meios ja disponiveis
na propria institui¢ao. Contudo, ha dois aspectos importantes a considerar. O
primeiro ¢ a quantidade ideal de pessoas para cada tipo de evento. O segundo ¢é
a eventualidade de eles serem implementados em um local sem sede propria da
Justica Federal.
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5. CONCLUSAO

Neste projeto foi investigado (i) como agdes voltadas a abertura de
espago ao protagonismo das Juizas Federais e a divulgacao das competéncias
e da organizagdo da Justica Federal comum (artigos 109 ¢ 110 da CF/1988)
poderdo dar efetividade ao art. 2° da Resolugdo CNJ 255/2018 e aos ODS5 ¢
ODS16, (ii) como a inclusdo da perspectiva e das potencialidades femininas
na magistratura federal poderdo contribuir para assegurar a sociedade,
representada paritariamente por mulheres e por homens, a possibilidade
de ser olhada por seus diferentes angulos e (iii) como essa diversidade e
integralidade tem aptidao para colocar em marcha um legitimo e democratico
processo capaz de adensar o conteudo material do principio constitucional da
igualdade.

A demonstragao teorica da desigualdade de género foi baseada em trés
elementos que se retroalimentam e operam um circulo vicioso de manutengao
do desequilibrio de forcas: o modelo arcaico de dominagao, a baixa percepgao
da desigualdade e sua negagdo. O projeto foi apresentado como um possivel
caminho ao circulo virtuoso da igualdade mediante a constru¢do de um modelo
de valorizagdo igual de ambos os sexos e da inclusdo da perspectiva feminina.

A demonstracdo fatica da auséncia da igualdade foi apresentada pelos
levantamentos feitos nos ultimos anos, desde o Censo CNJ 2014, que se
desdobraram e aperfeigoaram até chegar ao Diagndstico CNJ 2019, no qual
o ramo federal foi fielmente retratado por ter alcangado 100% de respostas.

A Justica Federal, ao contrario dos demais ramos, reduziu o percentual
de magistradas de 34,6% em 1988 para 31,2% em 2018. A fonte da retragdo
estd na posicdo mais alta da pirdmide: entre desembargadores passou de
24,5% para 20,3%, entre juizes titulares de 29,3% para 29,5% e entre juizes
substitutos de 30,6% para 37,1%. O problema da desigualdade, portanto, nao
se resolvera com o tempo, como se usa dizer, depende de identificacdo de suas
causas ¢ de implementagdo de politicas adequadas a solugéo.

Levantou-se duas possiveis causas do problema especifico da Justica
Federal comum. Primeiro, a amplidao geografica de 5 Tribunais Regionais
Federais diante de 24 Tribunais Regionais do Trabalho e 27 Tribunais de Justiga.
Segundo, o desconhecimento de suas diferentes competéncias, relevancia na
vida pratica das pessoas e significativa contribuicdo ao equilibrio das contas
publicas e a concretizagdo dos direitos e garantias individuais.

A ultima hipotese, o possivel vinculo entre a desproporgdo na presenca
e as competéncias constitucionais, foi o objeto deste estudo. Primeiro, por ser
empiricamente verificdvel que as pessoas t€ém uma visdo distante da Justica
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Federal. Segundo, porque as universidades dedicam mais tempo a matérias e
praticas proprias dos demais ramos. Terceiro, porque sua menor capilaridade
limita a aproximagao dos estudantes de Direito pela via do estagio.

Para explanar sobre a adequacdo da interseccdo entre as Juizas e as
competéncias, ilustrou-se o fendmeno da invisibilidade em razao do género
¢ a naturalizagdo da desigualdade, os quais parecem ter dotado as mulheres
do poder magico de se esvanecer, das artes as grandes descobertas da ciéncia.
Assim, também o é no Poder Judiciario, como fazem prova as fotos dos
informativos na internet ou as revistas de tribunais e associagdes.

Apresentou-se o projeto como uma agdo politica e estratégica apta a
dar visibilidade as mulheres e as competéncias da Justi¢a Federal, como uma
via para afastar ambos os sombreamentos e permitir que as mulheres vejam
na magistratura federal uma possibilidade. O enlace construido permitiu
que numa mesma agdo fosse contemplada a busca de igualdade de género
no ambiente institucional (art. 2° da Resolugdo CNJ 255/2018) e os ODS5
e ODS16, pela participagdo das mulheres como agentes de transformacao
social.

Para além das contribui¢cdes mais evidentes no projeto, foram apontadas
outras potencialidades: (i) projetar a sociedade um modelo de valorizagdo
das mulheres que contribua para inibir todas as formas de discriminagao e
violéncia contra elas; (ii) colocar em marcha um projeto apto a concorrer a
proxima edi¢do do Prémio de Boas Praticas de Equidade de Género da AJUFE.

Os objetivos tragados foram desdobrados para alcancar as mulheres
magistradas e as mulheres jurisdicionadas. Os primeiros consideraram (i) a
divulgacao da competéncia e organizagao da Justica Federal, (ii) a participagdo
de mulheres nas acdes como expositoras em eventos institucionais e (iii) a
possibilidade de premiag@o. Os ultimos, (i) a importancia de valorizar igualmente
ambos os sexos e dar concretude a equidade de género, (ii) de divulgar as areas
de atuagdo da Justica Federal e sua adequacao as candidaturas femininas e (iii)
de estimular o estudo do contetido especifico e contribuir para sua inclusao nas
grades curriculares universitarias, estagios e trabalhos de conclusao.

As agdes propostas foram distribuidas em trés distintas e complementares
estratégias, de modo a acolher diferentes possibilidades de adesao ao projeto.
Todas t€m em comum o protagonismo das Juizas Federais € como tema as
hipoteses de competéncia do artigo 109 da CF/1988 e a organizacao judiciaria
do seguinte artigo 110. A primeira envolve ciclos de palestras ou semindrios,
podendo ser desenvolvidos em etapas e por eixos tematicos. A segunda ¢é
voltada a producao de entrevistas e videos com as magistradas, de modo a dar
visibilidade a participacdo feminina e a competéncia constitucional da Justiga
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Federal. A terceira consiste em receber e fazer visitas a institui¢des de ensino
superior proporcionando maior interagao entre jurisdigdo ¢ academia.

Por se tratar de um projeto de concepgdo, os aspectos de execugdo
foram remetidos aos seus consectarios, esbogando-se aqui apenas alguns
elementos de execugdo. Sua flexibilidade permite que se adapte a diversidade
de pessoas, tempo e espago disponiveis nas unidades de implantacdo e a seus
limites or¢amentarios. Da mesma forma, sua formulacao tedrica o habilita
a fomentar o protagonismo das mulheres nos demais 6rgaos do Sistema de
Justica e a inspirar outros projetos, dentro do feixe de competéncias federais
ou relativos a outros temas ligados a desigualdade de género.

REFERENCIAS

Associacao dos Juizes Federais. Conhecendo as Juizas Federais. AJUFE, Brasilia,
2019. V. 1, p. 90-96. Disponivel em: <https://www.ajufe.org.br/publicacoes/
outras-publicacoes/12314-conhecendo-as-juizas-federais-publicacao>.  Acesso
em 08 abr. 2019.

BARRETO, Diego. Preconceito inconsciente e mudangas no pensamento
(7:41). Casa do Saber, Sao Paulo, 23 mar. 2017. Disponivel em: <https://
youtu.be/V_938R_Ynhc>. Acesso em 01 jun. 2017.

Conselho Nacional de Justica. Diagnostico da Participagdo Feminina no
Poder Judiciario. CNJ, Brasilia, 2019a. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.
br/files/conteudo/arquivo/2019/05/0b1d12£f3d4e724bec9db6dSe1b530ect.
pdf>. Acesso em 28 maio 2019.

Conselho Nacional de Justica. Relatorio preliminar do Comité
Interinstitucional destinado a proceder estudos e apresentar proposta
de integracdo das metas do Poder Judiciario com as metas e indicadores
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda 2030. CNJ,
Brasilia, 2019, 13 maio 2019b. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/
conteudo /arquivo/2019/05/2337a99814bdcdaa8045a4a4b7  f48cae.pdf>.
Acesso em 15 maio 2019.

Conselho Nacional de Justica. CNJ, Atos Normativos, Resolugdo 255,

Brasilia, 04 set. 2018. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-
normativos?documento=2670> Acesso em 20 mar. 2019.

207



Revista Juridica da Secédo Judiciaria de Pernambuco

Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario, VIDE — Vetores
Iniciais e Dados Estatisticos. CNJ, Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/images/dpj/CensoJudiciario.final.pdf> Acesso em 07 set.
2017.

Conselho Nacional do Ministério Publico. Cenarios de Género: reflexdo,
pesquisa e realidade. CNMP, Brasilia, 2018. Disponivel em: <http://www.
cnmp.mp.br/portal/images/20180625 CENARIOS DE GENERO v.
FINAL 3.1. l.pdf>. Acesso em 25 set. 2018.

Conselho Nacional do Ministério Publico. Audiéncia publica: Disponivel em:
<http://cnmp.mp.br/portal/noticias-cddf/11469-cddf-realiza-audiencia-
publica-sobre-representatividade-das-mulheres-em-eventos-juridicos>.
Acesso em 25 set. 2018.

CORREA, Priscilla Pereira da Costa. O Judiciario brasileiro e objetivos de
desenvolvimento sustentavel. JOTA, Brasilia, 16 maio 2019. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/ajufe/o-judiciario-brasieiro-
e-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel-16052019>. Acesso em: 16 maio
2019.

ESPNW Brasil, Invisible Players (2:00), 08 mar. 2016. Disponivel em:
<https://youtu.be/Xo0ZrZ7qPqio>. Acesso em 24 fev. 2017.

Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. ODS — Metas Nacionais de
Desenvolvimento Sustentavel. IPEA, Brasilia, 2018. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801 ods
metas nac_dos_obj de desenv_susten propos de adequa.pdf>. Acesso em
07 jun. 2019.

MOREIRA, Isabel. Campanha usa fotos para mostrar a falta de mulheres em
cargos de poder. Revista Galileu, Rio de Janeiro, 20 set. 2015. Disponivel em:
<https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2015/10/campanha-usa-
fotos-para-mostrar-falta-de-mulheres-em-cargos-de-poder.html>. Acesso em
06 mar. 2017.

PINHO, Leda de Oliveira. Igualdade de género e poder: uma analise sob a
perspectiva da representatividade da mulher na magistratura. In: PIMENTA,
Clara da Mota; SUXBERGER, Rejane Jungbluth; VELOSO, Roberta

208



Revista Juridica da Secdo Judiciaria de Pernambuco

Carvalho (org.). Magistratura e equidade: estudos sobre género e raga no
Poder Judiciario. Belo Horizonte: Ed. Placido. 2018a, p. 147-165. Disponivel
em:  <http://ajufe.org/publicacoes/outras-publicacoes/10465-magistratura-e-
equidade>. Acesso em 02 maio 2018a.

PINHO, Leda de Oliveira. Ensaio sobre a invisibilidade, Mesa-redonda
“Mulheres do Semindrio Justica e Arte”, Escola de Magistrados da Justica
Federal da 3“ Regido - EMAG, Sao Paulo, 22 ago. 2018b (Comunicagao oral).

PINHO, Leda de Oliveira. A Outra Face da Discriminagdo Positiva: uma
investigacdo sobre os pardmetros para limitacdo da discriminag¢do negativa
gerada pelas politicas publicas e privadas de agdo afirmativa. In: VAZ, Paulo
Afonso Brum; SCHAFER, Jairo Gilberto (Org.) et al. Curso Modular de
Direito Constitucional. Florianépolis: Conceito Editorial. 2008. p. 357-386.

PINHO, Leda de Oliveira. Principio da igualdade: investigacao na perspectiva
de género. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 2005.

STERENBERG, Leila. A ciéncia ndo tenta explicar a fé, ¢ a fé nao deve tentar
explicar a ciéncia. Entrevista Duilia de Mello em Milénio, CONJUR, Brasilia,
26 fev. 2017. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-fev-26/
milenio-duilia-mello-astrofisica-brasileira>. Acesso em 02 mar. 2017.

209



