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RESUMO: Este artigo trata da utilizagdo das empresas offshore para alavagem
de dinheiro, constatando que essas sociedades se tornaram atrativas pela
facilidade de ocultacdo da identidade de seus proprietarios, pois geralmente
sdo constituidas por titulos ao portador, além da baixa ou nula tributacdo
e dos sigilos bancario e fiscal ofertados pelos paraisos fiscais. Evidencia a
complexidade das operacgdes realizadas para lavar o dinheiro fruto de ilicitos
por meio das offshores e a dificuldade das entidades governamentais para
combater o branqueamento de capitais através dessas empresas. Defende que
a existéncia de uma unidade de inteligéncia financeira como o COAF por si s6
ndo ¢ capaz de combater a lavagem de dinheiro, uma vez que sdo necessarios
maiores investimentos em coopera¢do internacional nos dmbitos juridico,
técnico e operacional.

ABSTRACT: This article deals with the use of offshore companies for money
laundering, noting that these companies have become attractive because of
the easiness of concealment of the identity of their owners, since they are
usually made up of bearer securities, in addition to the low or no taxation,
and the banking and fiscal secrecy offered by tax havens. It demonstrates
the complexity of the operations carried out to launder the proceeds of illicit
money through offshore companies and the difficulty of government entities
to combat money laundering through these companies. It argues that the
existence of a financial intelligence unit such as COAF alone is not capable
of combating money laundering, as more investment in international legal,
technical and operational cooperation is needed.
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1. INTRODUCAO

As recentes investigagoes da forca tarefa da operagdo Lava Jato e
as recorrentes divulgacdes por meio da midia de crimes envolvendo agentes
publicos, operadores (também conhecidos como “doleiros”) e empresas
publicas e privadas, trouxeram ao publico de forma ampla, a sistematizagao
e complexidade de diversos crimes, € um em especial estd em evidéncia: A
Lavagem de Dinheiro.

Em virtude da globaliza¢do e com os avangos tecnologicos, a rotina
da populacdo e os procedimentos de investigagdo adotados pelo Estado tém
mudado e se sofisticado, e, em consequéncia disso, as formas de cometer
delitos e de ocultar e dissimular suas vantagens também se aprimoraram.

Nesse contexto, surge uma opgao para aqueles que desejam realizar
a lavagem de dinheiro: As Empresas Offshore. Normalmente instaladas em
Paraisos Fiscais, de facil acesso e constituicdo, proporcionam aos seus donos
tudo o que desejam: anonimato e seguranga. Em muitos paises, estdo pré-
constituidas e com apenas uma ligacdo telefonica, qualquer um de nds pode
usufruir de suas “vantagens”.

As sociedades Offshore sdo definidas como pessoas juridicas, com
atuagdo fora dos limites da sede, utilizando capital de ndo residentes, com
diversas finalidades e classificagdes, sendo adotada aquela que melhor atenda
aos interesses de seus socios. (PINTO, 2007)

Todavia, tais interesses nem sempre sao licitos, visto que as altas
quantias “lavadas” retornam para a economia para proporcionar luxo e
conforto aos infratores e financiar novos ilicitos, como por exemplo, o trafico
de drogas e o terrorismo.

No ambito da operagdo “Lava Jato”, as investigagdes tém evidenciado
a utilizacdo de empresas Offshore com a finalidade de ocultar e dissimular
recursos recebidos por agentes publicos, oriundos de esquemas de corrupgao,
como por exemplo, em relagdo aos contratos de navios-sonda da Petrobras,
em que se atribui uma vantagem financeira na ordem de 5 milhdes de ddlares
americanos ao ex-presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha.
(UOL, 2018)

A Lei n° 9.613, de 03 de mar¢o de 1998 tipificou os crimes de
“lavagem de dinheiro” e criou o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), visando coibir, identificar e reprimir tais praticas, pelas
vias administrativa e penal.

Consideramos o tema como extremamente relevante, visto que
a lavagem de dinheiro realizada por meio de empresas offshore interfere
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diretamente no dia a dia da populacdo brasileira, seja pelo cidaddo que é
assassinado por um usuario de drogas durante um assalto ou pelo jovem que
ndo tem oportunidade de sair da pobreza pela falta de condi¢des basicas a sua
sobrevivéncia como moradia, alimentagdo e acesso a educagao.

O Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime possui uma
unidade chamada The Law Enforcement, Organized Crime and Anti-Money-
Laundering’, que por meio de seus estudos apresentou dados relevantes em
relagdo a lavagem de dinheiro, estimando que por ano 2% a 5% do PIB mundial
passam pelo chamado Money-Laundering, o que em valores resulta algo entre
800 bilhdes de dolares e 02 trilhoes de dolares americanos. (UNODC, 2018)

Portanto, a partir das consideragdes expostas, o presente trabalho tem
como objetivo geral analisar a utilizacdo das empresas offshore para a lavagem
de dinheiro, utilizando como método as pesquisas bibliografica e qualitativa,
realizando também analise de decisdes recentes ligadas ao tema.

Inicialmente, serdo analisados o conceito ¢ as finalidades do crime
de lavagem de dinheiro, sendo identificadas as fases que a compdem e as
formas pelas quais pode ser viabilizada. Em seguida, sera apresentado um
breve histdrico dos paraisos fiscais ¢ a sua relevancia para a constitui¢ao e
funcionamento das empresas offshore.

Por fim, sera verificado o que torna as offshore tdo atrativas, buscando
compreender em qual(quais) etapa(s) da lavagem de dinheiro sdo utilizadas,
discutindo os impactos juridicos e economicos de tal pratica no Brasil e como
a cooperacdo internacional pode viabilizar a investigagdo, processamento e
puni¢ao dos infratores.

2. LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de dinheiro, também chamada popularmente de
Branqueamento de Capitais, ¢ uma grande preocupacio para os paises e
para toda comunidade internacional, visto que grandes quantias oriundas de
praticas ilegais sio movimentas com objetivo no s6 de ocultar ou dissimular
as infracoes anteriormente cometidas, mas de financiar muitas outras, como
por exemplo, o trifico de armas e drogas e o terrorismo internacional.

2.1. Conceito de Lavagem de Dinheiro

A lavagem de dinheiro pode ser definida como um meio pelo
qual determinada pessoa ou organizagdo criminosa busca caracterizar

1 “AAplicagdo da Lei, o Crime Organizado ¢ o Anti-branqueamento de Capitais”: Tradugao livre do autor.
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ganhos financeiros oriundos de atividades ilegais, como de origem licita.
(MENDRONI, 2013, p. 21)

Para Rezende (p. 40, 2013), o conceito de lavagem de dinheiro ¢
definido pela:

[...] conduta ou condutas voltadas a conferir um aspecto de
legalidade a bens de procedéncia criminosa, mascarando a
sua origem ilicita, com o propdsito de evitar a localizacdo e
apreensdo desses bens pelo Estado, bem como a identificagdo do
autor da infra¢do penal antecedente.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), por meio
de uma cartilha disponibilizada em seu site, define que “a lavagem de dinheiro
constitui um conjunto de operagdes comerciais ou financeiras que buscam a
incorporagdo na economia de cada pais dos recursos, bens e servicos que se
originam ou estdo ligados a atos ilicitos”.

As praticas que caracterizam a Lavagem de dinheiro para o Estado
brasileiro estdo de forma expressa no Caput do artigo 1* da Lei 9.613/98 ¢ em
seus paragrafos 1° e 2°:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizac¢io,
disposicio, movimentagio ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao
penal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, ¢ multa. (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a

utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de infracdo
penal: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
I - os converte em ativos licitos;

IT - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia,
guarda, tem em deposito, movimenta ou transfere;

IIT - importa ou exporta bens com valores nao correspondentes
aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: (Redagdo
dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

I - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou
valores provenientes de infragdo penal; (Redagdo

150



Revista Juridica da Secdo Judiciaria de Pernambuco

dada pela Lei n® 12.683, de 2012)
II - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria ¢

dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que a origem dos recursos “lavados” ¢
necessariamente ilicita, do contrario, ndo haveria o porqué de fazé-lo. Séo
em sua maioria frutos do narcotrafico, da corrupgdo e do desvio de recursos
publicos.

2.2. Fases da Lavagem de Dinheiro

A Lavagem de dinheiro ¢ também subdivida em categorias: a)
Conversdo em bens, geralmente com valores de dificil aferi¢gdo, como por
exemplo, as obras de arte; e b) Movimenta¢do do dinheiro, que é o método
em que o infrator utiliza bancos, paises e pragas, transferindo os valores de
diversas formas, tentando dificultar ao maximo o rastreio dos valores ocultados
ou dissimulados. (MENDRONI, 2013)

Ha um entendimento predominante entre os doutrinadores, em que
o crime de lavagem de dinheiro se divide em fases, divisdo esta também
aceita por magistrados brasileiros, como no voto proferido pelo Ministro
do STF Luiz Fux na AP 470 utilizado como precedente na ACR 5051606-
23.2016.4.04.7000, pelo relator, o desembargador Leandro Paulsen da Oitava
Turma do Tribunal Regional da 4* Regido:

“4) O delito de lavagem de dinheiro consoante assente na
doutrina norte-americana (money laundering), caracteriza-se em
trés fases. A saber: a primeira € a da ‘colocagdo’ (placement) dos
recursos derivados de uma atividade ilegal em um mecanismo
de dissimulagdo da sua origem, que pode ser realizado por
instituigdes financeiras, casas de cambio, leildes de obras
de arte, dentre outros negécios aparentemente licitos. Apos,
inicia-se a segunda fase, de ‘encobrimento’, ‘circulagdo’ ou
‘transformacdo’ (layering), cujo objetivo € tornar mais dificil
a deteccdo da manobra dissimuladora e o descobrimento da
lavagem. Por fim, da-se a ‘integragdo’ (integration) dos recursos
a uma economia onde paregam legitimos.”
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Como se observa, sdo reconhecidas trés fases, sendo a primeira o
chamado Placement, que em portugués se reconhece pelo termo colocagdo,
momento em que as quantias resultantes do ilicito sdo divididas para sua melhor
aplicacdo em atividades distintas com o intuito de se obter a dissimulacéo,
também reconhecida como Layering, tendo inicio a segunda fase da operacao
que ¢ identificada como a fase em que de fato ocorre a lavagem, muito bem
definida por Bruno Titz de Rezende (pp. 37-38, 2013):

A segunda fase ¢é a da “dissimulacdo” ou “layering”,
considerada a lavagem de dinheiro propriamente dita, na qual
as condutas objetivam dissimular a origem ilicita dos bens.
Busca-se interromper o “paper trail” ou rastreabilidade das
movimentagdes realizadas com o dinheiro sujo. Para isso sdo
criadas “camadas” que sdo sobrepostas a origem ilicita dos bens,
com a intencdo de conferir uma aparéncia licita ou distanciar o
bem de sua origem criminosa (v.g., emissdo de duplicata falsa
para embasar transferéncia de dinheiro sujo).

A dissimulagdo também ¢ chamada por alguns doutrinadores de
estratificacdo, pois os criminosos usam complexas operagdes, como por
exemplo, o “embaralhamento” com quantias de origem legal e com o deposito
de valores em contas fantasmas de titularidade dos proprios delinquentes para
afastar sua esséncia ilegal. (MENDRONI, 2013, p.112)

Apoés o processo de layering e a consequente ocultacdo da origem
ilicita dos bens, os valores de aparente origem licita sdo integrados & economia
sendo essa a terceira fase, também chamada em inglés de “integration”.
Normalmente a integragdo ocorre com a compra de imoveis, automoveis ou
na compra de joias, como no recente caso descoberto por agdes da policia
federal ao investigar o ex-governador do Estado do Rio de Janeiro, Sergio
Cabral. (O GLOBO, 2018)

A caracterizagdo do crime de lavagem de dinheiro ocorre
independentemente da “fase” em que se descobrir tal pratica, visto que a
legislacdo ndo vinculou a atribui¢do do crime a alguém, pelo preenchimento
de um pré-requisito, ou melhor, pelo exaurimento das “fases” do delito.

A lavagem de dinheiro também ¢é auténoma em relagdo ao ilicito
antecedente, isto ¢, ndo é necessario que ocorra condenagdo ou transito em
julgado para que se inicie um processo penal para verificar sua incidéncia
conforme o artigo 2° da Lei 9.613/982.

2 Art. 2° O processo ¢ julgamento dos crimes previstos nesta Lei: I — obedecem as disposi¢des relativas ao
procedimento comum dos crimes punidos com reclusao, da competéncia do juiz singular; II - independem
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Nos Tribunais Superiores ndo ha discussdo quanto a aplicabilidade
do referido artigo, pois se entende que ha diferentes bens juridicos sendo
tutelados, conforme decisdo do Superior Tribunal de Justiga (STJ) abaixo:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. CRIME DE “LAVAGEM” DE
DINHEIRO (ART. 1°, I, C/C § 1° II, E § 4°, DA LEI
9.613/98). INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ATIPICIDADE
DA CONDUTA NAO DEMONSTRADA. ALEGADA
IMPOSSIBILIDADE DE PUNICAO DO SUPOSTO AUTOR
DO CRIME ANTECEDENTE (TRAFICO DE DROGAS)
TAMBEM POR “LAVAGEM” DE CAPITAIS. CRIMES
INDEPENDENTES. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.
[...] VII - O crime de “lavagem” de dinheiro é apurado de
forma auténoma em relaciio ao crime antecedente (no caso,
trafico de entorpecentes), até porque sdo distintos os bens
juridicos protegidos. E o que se depreende da leitura do art. 2°,
II, da Lei n. 9.613/98, razdo pela qual ndo procede a afirmagao
do recorrente de que ndo poderia ser punido por ambos os
delitos (precedentes do STF e do STJ). Recurso ordinario em
habeas corpus desprovido. (STJ - RHC 44255 / SP RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS2014/0004163-8,
Relator: Ministro Felix Fischer, Data do julgamento: 01/09/2015,
T5 — QUINTA TURMA, Data da Publicagdo: DJe 10/09/2015)
(grifo nosso)

Para viabilizar a Lavagem de dinheiro sao utilizadas diversas técnicas,
sendo sua enumeracdo de dificil viabilizagdo, dada a constante evolugdo das
tecnologias, da inovacdo e da “criatividade” dos infratores; em virtude disso,
serd analisada exclusivamente a utilizagao de Empresas Offshore, sociedades
geralmente constituidas e instaladas em paraisos fiscais, objeto do presente
estudo.

Para se compreender o funcionamento e a viabilidade das sociedades
offshore para a lavagem de dinheiro, ¢ necessario se observar o local onde
normalmente estao instadas, ou seja, os paraisos fiscais.

do processo e julgamento das infragdes penais antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo
a0 juiz competente para os crimes previstos nesta Lei a decis@o sobre a unidade de processo e julgamento;
(Redagdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)
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3. PARAISOS FISCAIS

Ha entre os doutrinadores inimeros defensores dos paraisos fiscais,
como por exemplo Tixier e Gest apud Anselmo (2010, p.3), os quais defendem
que “s6 ha paraisos fiscais porque existem os infernos fiscais criados pelas
nag¢oes mais desenvolvidas”.

Tal afirmacgdo se justifica por inuimeros motivos, entre os principais,
os altos percentuais cobrados a titulo de impostos sobre a renda e sobre a
transferéncia de patrimdnio, constituindo a chamada dupla tributagéo
internacional, que ¢ a incidéncia de tributacdo internacional cobrada por duas
ou mais nag¢oes soberanas, em fun¢do de uma mesma situagao. (PINTO, 2007)

Infelizmente, as criticas aos paraisos fiscais ndo se restringem ao
campo da moralidade, visto que sua utilizagdo ndo se resume as praticas
oriundas do planejamento tributario, mas também ao cometimento de ilicitos.
Entre esses e talvez o mais comum, a Lavagem de Dinheiro.

Segundo Pinto (2007, p. 140), ha outras finalidades além da tentativa
de “fugir” da cobranga de tributos, note-se:

Os bilhdes de dolares nas Ilhas Cayman e em outros paraisos
fiscais do tipo ndo estdo 1a porque sdo oferecidos a eles servigos
bancarios melhores que os oferecidos em Wall Street, Londres
ou Frankfurt; esse dinheiro esta 14 porque o sigilo permite a
evasdo de impostos, a lavagem de dinheiro e outras atividades
nefastas. (grifo nosso)

Desse modo, os paraisos fiscais tornaram-se propicios para a lavagem
de dinheiro e em conjunto com as empresas offshore, ofertam muitas vantagens
para aqueles que pretendem permanecer ocultos e & margem da lei.

3.1. Conceito e Breve Historico

Os paraisos fiscais podem ser conceituados como territorios que sobre
os rendimentos de ndo-residentes ou a esses equiparados, impoem uma nula ou
reduzida tributac¢do dispondo de segredo bancario, falta de controle de caAmbio
e diversas facilidades para a constitui¢do e administragdo de sociedades.
(TORRES apud PINTO, 2007)

Também conhecidos pelo termo em inglés Tax Heaven, sdo criados
para evitar ou diminuir o pagamento de tributos, viabilizando mais uma opgao
ao planejamento tributario de pessoas fisicas e juridicas, pratica também
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conhecida como Elisdo Fiscal, que ¢ a adogdo de praticas licitas para que se
possa evitar o fato gerador de determinados tributos. (GARCIA, 2000)

Ainda que seja possivel realizar criticas por questdes morais, tendo
em vista que o Estado deixard de arrecadar com a adogao da Elisdo Fiscal,
dispondo consequentemente, de menos recursos em prol da coletividade, tal
procedimento ¢ totalmente licito.

O marco inicial para o surgimento dos paraisos fiscais pode ter sido
a pratica de estocar produtos em ilhas proximas a cidade de Atenas na Grécia
antiga por parte dos mercadores para evitar o pagamento de impostos de 2%
sobre exportagdo ¢ importagao. (PINTO, 2007)

Com o passar do tempo, a criacdo de regides com baixa ou nenhuma
tributacdo foi sendo ampliada. Os Estados norte-americanos de Nova
Jersey e Delaware no final do século XIX criaram o fendmeno offshore
para atrair empresas sediadas em outros Estados com a oferta de vantagens
fiscais. Em 1889, o Banco da Nova Escécia do Canada abriu uma filial na
Jamaica, oferecendo vantagens financeiras e tributarias para comerciantes
internacionais. (ANSELMO, 2010)

Ja em 1913, foi criado o primeiro Codigo Tributario do Panama, que
instituiu uma série de isengdes aos lucros originados em atividades comerciais
no exterior de empresas situadas em seu territério, sendo pioneira na criagao
de legislagdes tributarias e societarias a proporcionar privilégios. (PINTO,
2007)

O Panama sempre foi uma referéncia ao se tratar sobre os paraisos
e fiscais e ainda que sua utilizagdo tenha diminuido apds a invasdo realizada
pelos Estados Unidos da América no fim da década de 80, sua relevancia foi
mais uma vez demonstrada com o recente escandalo denominado Panama
Papers, conforme matéria veiculada pelo Jornal Estaddo em julho de 2016:
“A firma panamenha Mossack Fonseca criou 37 empresas em paraisos fiscais
envolvidas em escandalos por suas operagdes em solo africano. Panama
Papers revelam que ha offshores operando em 44 dos 54 paises da regiao”.

Entretanto, sdo inimeros os paises considerados como paraisos
fiscais, como por exemplo Suiga, [lhas Cayman, Bahamas, entre outros, sendo
variada a sua caracterizacao e classificacao.

3.2. Caracterizacao e Classificacao

De acordo com o relatorio Harmful Tax Competition: An Emerging
Global Issue® publicado em 1998 pela Organizagdo para Cooperagdo e

3 “Concorréncia Tributaria Nociva: Uma questdo global”: Tradugao livre do autor.
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Desenvolvimento Econdomico (OCDE), os principais fatores para que um
pais seja considerado um paraiso fiscal sdo: a) tributagdo inexistente ou
insignificante dos rendimentos; b) falta de troca efetiva de informagdes; c)
falta de transparéncia relativa as disposi¢Oes legais ou administrativas; d)
auséncia de obrigacdo de exercicio de uma atividade economica substancial.
(OCDE apud ANSELMO, 2010)

O Brasil, por meio da instrugdo normativa n° 1037, de 04 de junho
de 2010 da Receita Federal do Brasil (RFB), determina quais paises ou
dependéncias possuem, na sua concepgdo, “tributagdo favorecida e regimes
fiscais privilegiados”. De acordo com o caput do artigo 1° da supracitada
instruc¢do, o Estado brasileiro leva em consideracdo aos menos trés critérios
para realizar sua classificago, I- Nao tributagdo; I1- Tributagdo inferior a 20%
(vinte por cento); III — Legislagdo interna ndo permite acesso a informagdes da
composi¢ao societaria ou titularidade de pessoas juridicas. At¢ mesmo nosso
vizinho Uruguai é compreendido como um pais de regime fiscal privilegiado
(a tributacdo é muito baixa e, em alguns casos, pode ser inexistente) conforme
o0 artigo 2° da instrug¢do normativa RFB n°® 1037/2010.

Na referida instru¢do normativa foram apresentadas diversas
classificagdes para os paraisos fiscais, sendo de grande relevancia a que trata
sobre o regime juridico-tributario que os divide em trés grupos, explicados de
forma objetiva por Anselmo (2010, p. 4), in verbis:

a) paraisos fiscais puros: os que ndo recepcionam impostos
diretos sobre a renda, lucros ou ganhos de capital oriundos de
operagdes realizadas off-shore;

b) paraisos fiscais liberais: contam com determinados impostos
diretos, mas estabelecem incentivos e preferéncias para
alguns ramos de atividade com o objetivo de atrai-los para seu
territorio;

c) paraisos fiscais com tratados: os que realizam tratados
internacionais, favorecendo o treaty shopping para intermediar
operagdes entre jurisdigdes mediante a sua interposicdo na
operacao.

As empresas offshore normalmente estdo instaladas nos paraisos
fiscais puros, pois estes ndo recepcionam impostos diretos sobre a renda,
lucros e ganhos, assim como também ndo taxam a sucessdo inter vivos ou
causa mortis. (PINTO, 2007)
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4. EMPRESAS OFFSHORE: CONCEITO

Offshore ¢ o termo normalmente utilizado para identificar uma
sociedade situada fora do territorio de um pais, localizada normalmente em
um paraiso fiscal, de simples constituicao ou aquisi¢do, podendo ofertar uma
série de vantagens aos seus socios, entre elas, isen¢des fiscais e anonimato.

Nesse sentido, veja-se o conceito formulado por Stuber (2013, p.17-18):

O termo “offshore” aplica-se a sociedade que esta sediada fora
das fronteiras de um pais. Offshore company é uma entidade
situada no exterior, sujeita a um regime legal diferenciado, que
¢ extraterritorial em relagdo ao pais de domicilio de seus socios
ou acionistas. Essa expressdo tem sido mais especificamente
utilizada para designar as sociedades constituidas em Paraisos
Fiscais, onde as referidas sociedades gozam de privilégios
tributarios, tais como impostos reduzidos ou até mesmo
isencdo de impostos, privilégios esses concedidos para atrair
investimentos e capitais estrangeiros e viabilizar oportunidades
de negobcios.

As offshore sdo muito vantajosas para aqueles que querem realizar
um planejamento tributario, principalmente em comparagdo com as empresas
sediadas em territério nacional, tanto que, conforme Pinto (2007, p.166),
viraram “moda”; veja-se:

Os negocios offshore nunca estiveram tdo em moda e oferecem
tantas vantagens em comparagdo com as empresas domésticas
comuns, que os diversos paraisos fiscais acabam, até mesmo,
competindo entre si, procurando oferecer mais e melhores
vantagens aos seus clientes como forma de atrai-los para seus
territorios, tanto que aproximadamente metade das transa¢des
financeiras do mundo circula por suas jurisdigdes.

Tais vantagens se originam do Regime Tributario Diferenciado a
que sdo submetidas nos lugares em que estdo localizadas, ou seja, viabilizam
aos seus donos todas as vantagens dos paraisos fiscais: baixa ou nenhuma
tributagdo, sigilo financeiro e anonimato quanto a propriedade das empresas.

Entretanto, ndo € apenas a questdo tributaria que atrai pessoas fisicas
e juridicas a constituirem empresas offshore; variadas sdo as hipoteses: a)

157



Revista Juridica da Secédo Judiciaria de Pernambuco

Criminosos querendo esconder o dinheiro ganho com a préatica de crime (caso
de lavagem); b) Pessoas fisicas e juridicas que querem investir dinheiro com
taxas baixas; c) Pessoas fisicas e juridicas que querem sonegar impostos;
d) Pessoas fisicas e juridicas que querem esconder dinheiro de credores; ¢)
Pessoas fisicas e juridicas que querem investir dinheiro em locais seguros de
instabilidades econdmicas no seu pais; g) Pessoas fisicas que querem diminuir
o valor de imposto a ser pago por seus herdeiros quando da transferéncia pela
morte, entre outras. (MENDRONI,2013)

Em muitos casos, as sociedades offshore detém apenas sistemas
cartorarios € uma caixa postal ou sdo representadas por escritorios de aluguel,
sendo sua escrituragdo contabil e seus resultados financeiros controlados de
outro local. (PINTO, 2007)

Em regra, devem possuir registro piblico no local onde estao situadas,
todavia, ha paises onde ndo ha tal exigéncia, tornando-as ainda mais atraentes,
sem contar com o fato de que podem ser formadas por agdes ao portador
conforme apresenta Castro (2000, p. 4):

A off-shore nunca morre e tampouco sofre qualquer abalo com
a morte de seu acionista, na medida em que sua formagdo pode
se dar por intermédio de agdes ao portador, o que por obvio,
permite que essas instituicdes se prestem a uma forma segura e
simples de transferéncia a herdeiros de bens e direitos, mediante
simples tradicdo das mencionadas participagdes societarias.

Por apresentar tantas facilidades e beneficios, 0s criminosos
encontraram nas empresas offshore uma grande oportunidade de ocultar e
dissimular os produtos dos seus ilicitos, tanto que, em muitos dos recentes
escandalos envolvendo politicos, 6rgdos publicos e a iniciativa privada no
Brasil, sua utilizagdo é constantemente apontada como meio para a lavagem
de dinheiro.

No ambito da operagdo “Lava Jato”, ainda em curso, tanto na fase
de investigagdo quanto no julgamento dos processos, ¢ citada a utilizagdo de
empresas offshore para concretizagao da lavagem de dinheiro.

Assim concluiu o Desembargador Leandro Paulsen da Oitava Turma
do TRF4, relator para acorddo da ACR 5039475-50.2015.4.04.7000: “As
condutas de ocultacdo e de dissimulacdo se concretizaram mediante utilizacao
de contas secretas no exterior e de offshores com contrato de comissionamento
simulado [...]”.
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Ganhou bastante notoriedade o caso do ex-presidente da Camara dos
Deputados Eduardo Cunha, que de acordo com as investigacdes utilizava
“trusts” e empresas offshore para cometer os ilicitos. Esses fatos foram
utilizados pelo entdo juiz da 13.* Vara Federal Criminal de Curitiba/PR
Sérgio Moro para fundamentar a condenacdo do ex-deputado na agdo penal
n°® 5051606-23.2016.4.04.7000/PR a mais de 15 (quinze) anos de prisdo por
corrup¢ao, lavagem de dinheiro e evasio de divisas:

[...] 443. Ja no presente feito, ndo se trata de mero pagamento a
pessoa interposta, mas, com a utilizacdo de contas secretas no
exterior, em nome de, de um lado, uma off-shore, doutro lado,
um trust, da realizaciio de um transacio subrepticia, por meio
da qual a propina é colocada e ocultada em um local seguro.
Para o beneficiario, desnecessarias ulteriores providéncias para
ocultar a propina, ja que as condutas envolvidas na transferéncia
foram suficientes para essa finalidade. 444. O entendimento ora
adotado, em evolugdo da posi¢do do julgador, ndo representa
contrariedade com o referido precedente do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, pois distintas as circunstancias. [...]

Em 2017 foi determinada de forma unanime pela 1* Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) a condenagdo do ex-prefeito de Sao Paulo, Paulo
Maluf, sendo o emprego de empresas offshore mais uma vez citado como
instrumento para a lavagem de dinheiro. Para embasar o seu voto, asseverou o
relator da A¢do Penal n°® 863, o Ministro Luiz Edson Fachin:

[...] A partir da mencionada conta bancaria, toma corpo o
inicio do processo de lavagem de dinheiro, com intimeras
operagdes financeiras subsequentes realizadas sob ordens de
Paulo Maluf, o qual fez uso, principalmente, de longa manus a
executar diretamente as transagdes de “branqueamento” dos
ativos ilicitos, tais como o emprego de empresas offshores,
estratificacdo do dinheiro (divisdo de um montante de origem
ilicita em diversas operagdes financeiras) por intermédio
de multiplas movimentagdes financeiras que “pulverizam”
o dinheiro em contas e fundos de investimento, sucessivas
remessas e créditos de mesma origem. [...] (grifo nosso)
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Nesse contexto, os criminosos encontraram um ambiente propicio
para ocultar e dissimular os seus créditos de origem ilicita, dado que essas
empresas sdo formadas por agdes ao portador, logo, a titularidade delas ¢
de dificil comprovagdo. Ademais, normalmente estdo situadas em paraisos
fiscais, que por sua vez garantem sigilo fiscal, financeiro e societario.

Todas essas vantagens em conjunto com a dificuldade na troca de
informagdes e da baixa ou nenhuma cooperagao internacional entre os paises,
fazem com que as sociedades offshore sejam um meio eficaz para a lavagem
de dinheiro.

4.1. Empresas Offshore e a Lavagem de Dinheiro

Diante de tantas oportunidades ofertadas, as empresas offshore
passaram a ser utilizadas também por organiza¢des criminosas, contudo,
em qual/quais fases da lavagem de dinheiro sdo utilizadas? Para Mendroni
(2013, p. 141), sdo utilizadas na primeira fase, ou seja, na colocagdo, também
conhecida por placement, pois operagdes financeiras extraterritoriais t€m
bastante significado para os grupos criminosos: ndo sao submetidas a inimeros
regulamentos como ocorre em territorio local.

O dinheiro ¢ transferido diretamente para as empresas offshore, que
sdo utilizadas para afastar o dinheiro de sua origem ilicita. Esses valores podem
ser incorporados ao capital social dessas empresas, que por possuirem acdes
ao portador, ndo se sabe exatamente quem € o seu dono. Logo apos, ocorrem
as demais fases: Dissimulag@o ou layering, com uma série de acdes para, cada
vez mais, desvincular as quantias dos delitos que lhe deram origem e por
fim, a integracdo — integration, que ¢ a insercao desses valores na economia
com uma aparéncia licita. Em seguida, veremos como ¢ dado o combate ao
branqueamento de capitais.

5. COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO

Considerando que as organizagdes criminosas, em especial os
narcotraficantes, se organizaram globalmente de forma empresarial, e que a
lavagem de dinheiro viabilizava suas operag¢des nacional e internacionalmente,
em 1988 ocorreu a Convengdo de Viena com o proposito de conscientizar os
Estados da necessidade de cooperacdo internacional para o enfrentamento de
tal situag@o. Os Estados que subscreveram o acordo (caso do Brasil, que por
meio do Decreto n° 154/1991 ratificou a Convengao de Viena) obrigaram-se
a tipificar penalmente as operagdes de lavagem de dinheiro, além de cooperar
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internacionalmente em matéria de extradi¢des, producao probatoria no exterior
e confisco de bens oriundos de ilicitos. (MENDRONI, 2013)

Os paises subscritores se comprometeram a criar suas proprias
Unidades de Inteligéncia Financeira (FIU), que podem ser de natureza judicial,
policial, mista (judicial/policial) ou administrativa, tendo como fungdo
receber as informagdes a respeito de operagdes suspeitas e repassa-las aos
orgdos competentes para investigar e processar criminalmente os suspeitos,
atribui¢des que sao por exceléncia do Ministério Publico (MP) e das Policias.
Tendo em vista a complexidade dos fatos e documentos obtidos, recomenda-
se que a investigacdo seja, ao menos, dirigida pelo MP. (MENDRONI, 2013)

O Brasil criou a sua propria FIU por meio da Lei 9.613/1998, quando
foi instituido o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)?, tendo
a “finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei,
sem prejuizo da competéncia de outros orgaos e entidades”. (BRASIL, 1998)

5.1. Mecanismos de Controle

Tendo em vista que ha a necessidade de movimentagdes financeiras
ou compra ¢ venda de bens para que a Lavagem de Dinheiro ocorra, foram
estabelecidos mecanismos de controle dos registros de operacdes consideradas
suspeitas. (MENDRONI, 2013)

A Lei 9.613/1998, em seu artigo 9°, definiu quais pessoas fisicas e
juridicas devem se submeter as obrigacdes definidas nos artigos 10 e 11 da
mesma Lei, devendo estas identificar seus clientes, realizar a manutencdo de
registros de operacdes realizadas, comunicar a ocorréncia de operacdo suspeita
ao 6rgao regulamentador de sua atividade ou na falta desse, ao COAF.

4 Orgdo inicialmente ligado a0 Ministério da Fazenda, a partir da Medida Proviséria n° 870/2019 passou
a ser da algada do Ministério da Justica e Seguranga Piiblica. E composto por servidores publicos de rep-
utagdo ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro da Justi¢a e Seguranga Publica,
dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Justi¢a e Seguranga
Publica, da Policia Federal do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral da Unido, indicados
pelos respectivos Ministros de Estado, conforme o artigo 16 da Lei 9.613/1998. Entretanto, na votagdo
ocorrida no 22/05/2019, a Camara dos Deputados, apds votagdo em plenario, mudou o texto original da MP
n° 870/2019 devolvendo o COAF para o agora intitulado Ministério da Economia. A supracitada Medida
Provisoria foi remetida a sang¢do do Presidente Jair Bolsonaro, e para, consequentemente, ser convertida em
lei. (CONGRESSO NACIONAL, 2019)
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E a partir da obrigatoriedade da comunicacio de operagdes suspeitas
que o COAF poderd formar uma rede de informagdes, possibilitando a
investigacdo de condutas que podem configurar lavagem de dinheiro. A
determinacdo legal de comunicar operagdes suspeitas € a forma mais eficiente
de apuragdo de crimes de lavagem de dinheiro e tem como base o principio de
que cada um tem que saber com quem esta fazendo negocios. (MENDRONI,
2013)

A seguir, serd apresentado como se da a dinamica do controle.

5.2. Dinamica do Controle

As pessoas com obrigacdo legal de comunicar operagdes suspeitas,
como os bancos, por exemplo, devem trabalhar com duas questdes essenciais:
“suspeita” e “comunicacdo”. Com base nessas questoes, os funcionarios dessas
institui¢cdes devem analisar atentamente as operagdes realizadas, e, verificando
formas ou condutas anormais, devem comunicar ao 6rgao regulador da sua area
de atuacdo (no caso dos bancos, o Banco Central do Brasil), o qual realizara
fiscalizag@o e em seguida, repassara relatorios com informagoes as autoridades
do COAF, que por sua vez, devem reportar as informagdes as autoridades que
irdo promover a persecucdo penal, ou seja, Policia e Ministério Publico. Caso
ndo haja o6rgao regulamentador, a comunicacdo devera ser feita diretamente ao
COAF. (MENDRONI, 2013)

Em posse dessas informacdes, as autoridades competentes ao
investigar crimes de lavagem de dinheiro devem analisar trés potenciais
circunstancias em relagdo aos suspeitos: a) suas condutas (o que gostam
de fazer); b) suas financas (o que eles conseguem/podem realizar); c) seus
negocios (os veiculos financeiros de que dispdem). Ao revisar contas/finangas,
devem analisar indicadores de potencial lavagem de dinheiro como, por
exemplo, quantias excessivas ou significativas de dinheiro, compra frequente
de moeda estrangeira (especialmente US Dolar ou Euro, pois possuem maior
liquidez) e saques, gastos e “pagamentos” inexplicaveis. (TURNER apud
MENDRONI, 2013)

Levando em consideragido que as empresas offshore estio situadas fora
do territorio nacional, para promover a investigagdo dos crimes de lavagem
de dinheiro e a repatriagdo de recursos, serd fundamental a cooperagdo
internacional com os outros paises.
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5.3. Cooperacio Internacional

Em declaracdes mais recentes, especialistas da ONU afirmam que
podem estar sendo escondidos anualmente entre 7 trilhdes e 25 trilhdes de
dolares, sendo centenas desses bilhdes por meio de empresas offshore. Em
abril de 2015, a Petrobras divulgou o balango referente ao exercicio do ano
2014, estimando um prejuizo no montante de R$ 21,6 bilhdes, dos quais R$
6,2 bilhdes oriundos da corrupcdo. As instigagdes da operacdo “Lava Jato”
concluiram que boa parte desses valores foram submetidos a lavagem de
dinheiro por meio de sociedades offshore. (VALOR ECONOMICO, 2015)

Nesse sentido, a cooperagdo internacional ¢ essencial para poder
investigar e punir quem comete crimes de lavagem de dinheiro, como sao
0s casos que envolvem as empresas offshore, pois sdo delitos concretizados
em mais de um pais, o que restringe a atuagdo das autoridades por questdes
jurisdicionais e de soberania nacional.

Com base nisso, em 1988 foi formulado pela ONU o Plano de Agdo
Contra Lavagem de Dinheiro, que no Brasil é coordenado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas (UNDCP), agéncia
da ONU responsavel por operacionalizar o controle internacional de drogas
e crime correlatos. Foram realizadas varias recomendagdes, entre elas, a
cooperacdo internacional e judicial nas atividades relacionadas ao crime de
lavagem de dinheiro e a remog¢ao de obstaculos que dificultem a investigacao
de crimes, tais como o sigilo bancério e cooperacdo técnica. (MENDRONI,
2013)

Ao receber as informacdes das institui¢coes e 6rgaos reguladores, a FTU
local repassa os dados e documentos obtidos para os 6rgaos responsaveis pela
persecugdo penal do pais onde os crimes devem ser apurados. (MENDRONI,
2013)

Tal procedimento vem sendo adotado pelo Ministério Publico
brasileiro em parceria com o Ministério Publico da Suica no ambito da
operagdo Lava Jato, com o compartilhamento de informagdes e confisco de
valores pelo MP suigo, que afirma ter confiscado algo em torno de 2,8 bilhdes
de reais até o momento. Afirma-se que com a cooperagdo internacional, foram
repatriados até 0 momento 700 milhdes de reais. (FOLHA DE SAO PAULO,
2018)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que a lavagem de dinheiro ¢ um conjunto de agdes
implementadas para ocultar e/ou dissimular a origem ilicita de recursos. Essas
condutas sdo tipificadas como crime no Brasil por meio da Lei 9.613/1998
que também instituiu o COAF, a sua Unidade de Inteligéncia Financeira. As
quantias alvo do branqueamento de capital poderiam e deveriam ser investidas
em prol da coletividade, financiando areas essenciais como saude, educagdo,
habitagdo e seguranca publica. Entretanto, normalmente sdo utilizadas em
atividades que atentam contra o Estado democratico de Direito, como no caso
do terrorismo e do narcotrafico. Esses recursos ndo sé deixam de servir a
sociedade, como passam a agredi-la, ao financiar milicias urbanas e o trafico
de armas e drogas, por exemplo.

Identifica-se, portanto, que a lavagem de dinheiro é um crime meio,
que quando ndo combatido, faz valer a pena o cometimento de ilicitos e
viabiliza diversos outros, ainda mais quando sdo utilizados meios sofisticados
para sua efetivagdo, como ¢ o caso das sociedades offshore.

Inicialmente com o objetivo de ser mais uma ferramenta para a Elisdo
Fiscal, verifica-se que as offshore se tornaram atrativas por sua propriedade
ser facilmente ocultada, em fun¢ao da possibilidade de serem constituidas por
titulos ao portador, e, estando normalmente instaladas em paraisos fiscais, t€ém
assim garantida tributacdo nula ou reduzida, além de sigilo fiscal e bancério.
Dessa forma, deixam de ser utilizadas para o planejamento financeiro de
pessoas fisicas e juridicas e passam a ser um instrumento para a pratica de
delitos.

A partir das empresas offshore, com a lavagem das quantias ilicitas,
os criminosos podem facilmente financiar suas operacdes internacionalmente,
sejam elas: trafico de drogas, de armas, terrorismo internacional, entre tantas
outras. Por ndo serem submetidas a inimeros regulamentos como ocorre
com as empresas em territorio nacional, sdo utilizadas na primeira fase da
lavagem de dinheiro, ou seja, na colocagdo, também conhecida por placement,
viabilizando assim operag¢des financeiras extraterritoriais. Com a transferéncia
do dinheiro para uma offshore (consequentemente para outro pais), tentam
afastar o dinheiro de sua origem ilicita.

O impacto da falta desses recursos na economia ¢ alarmante,
principalmente se os seguintes questionamentos forem realizados: Com o
investimento desses valores no Brasil, quantos empregos seriam criados?
Haveria redugdo nos indices de criminalidade? E reducdo na desigualdade
social, também haveria? De pronto, pode-se afirmar que sim. Também ¢
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possivel perceber tais reflexos ao vivenciar a realidade brasileira, em que,
especialmente nos ultimos quatro anos, foi marcada por uma forte crise
econdmica, repleta de desconfianga na politica, nas pessoas e nas institui¢des.
Pela falta de recursos e confianga, ocorreu o aumento do desemprego, da
criminalidade e da desigualdade social.

Os criminosos que constantemente utilizam as empresas offshore
para ocultar e dissimular seus ganhos t€m elevada responsabilidade por tais
resultados negativos, e, diante dos fatos expostos, ¢ urgente e imprescindivel
o investimento no combate ao branqueamento de capitais, principalmente por
meio da cooperagdo internacional, juridica e técnica, que tem se mostrado a
Unica alternativa eficaz para tal, especialmente em uma época de economia
globalizada.
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