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RESUMO: O presente trabalho tem por objeto a analise das principais
alteragdes advindas com o Novo Codigo de Processo Civil, em relagdo a
execucao de titulos judiciais que reconhecem a obrigagdo de pagar contra a
Fazenda Publica. Desenvolve-se, inicialmente, uma analise das razdes que
justificam o regime diferenciado para a execucao contra a Fazenda Publica,
bem como a questdo da inaplicabilidade do cumprimento de sentenga no
CPC/1973. Na sequéncia, passa-se a estudar as atuagdes do exequente e
do magistrado no novo procedimento do cumprimento de sentenca contra
a Fazenda Publica no CPC/2015, bem como a tipologia € o procedimento
das defesas da Fazenda Publica em tal fase, finalizando com a verificacao da
possibilidade de execugdo provisoria nos titulos judiciais contra a Fazenda
Publica.

ABSTRACT: This paper aims at the analysis of the main changes
introduced with the new Civil Procedure Code, in relation to enforcement
of securities that recognize the obligation to pay to the Treasury. It develops,
initially, an analysis of the reasons justifying the differentiated regime for
enforcement against the Treasury, as well as the question of compliance with
judgment of unenforceability in CPC/1973. Following passes to study the
actions of the creditor and the magistrate in the new procedure compliance
with judgment against the Treasury in CPC/2015 as well as the type and the
procedure of the defenses of the Treasury at that stage, ending with the check
the possibility of provisional execution in legal bills against the Treasury.

1. INTRODUCAO

Dentre as prerrogativas processuais inerentes a atuacdo da Fazenda
Publica' em juizo, destaca-se o regime proprio das execucdes para pagamento
de quantia certa contra os entes que a compoem.

E ndo poderia ser diferente, tendo em conta as particularidades que
envolvem as pessoas juridicas de direito publico, que ndo suportariam se
submeter ao mesmo procedimento aplicavel as execugdes comuns.

Se a execucdo se caracteriza, basicamente, pela invasdo legitima e
forgada sobre o patrimonio do devedor, a fim de lhe retirar bens com o objetivo
de fazer valer um direito pré-afirmado em titulo judicial ou extrajudicial, por

1- No presente artigo, entende-se que a expressdao Fazenda Publica abrange: a) os entes da Administragio
Publica direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios); b) as autarquias e fundagdes publicas, exceto,
quanto as primeiras, se exercerem atividade privada (econdmica); ¢) as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, se desempenharem servigo publico proprio do Estado; d) as agéncias reguladoras; )
os consorcios criados sob a forma de associagdes publicas; f) e os conselhos de fiscalizagdo profissional.
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inimeras razoes — mas notadamente por serem publicos os bens que compdem
o acervo patrimonial da Fazenda Publica — ndo se poderia cogitar de sua
apreensao, penhora e expropriagdo, com vistas a satisfacao de seus credores.

Estdo instalados nos bens pertencentes a Fazenda Publica nao apenas os
orgaos, mas também escolas, creches, postos de satide, hospitais, delegacias,
dentre outros, de modo que a prépria continuidade dos servigos publicos
disponibilizados a populagdo restaria ameagada caso houvesse a sujeicao ao
rito comum das execugoes.

No entanto, ainda que se considere o interesse publico como elemento
justificador de um regime diferenciado para as execugdes contra a Fazenda
Publica, ndo sdo poucas as criticas advindas dos mais diversos setores em
relagdo a tal prerrogativa. A maioria das criticas reside exatamente no regime
de pagamento dos débitos judiciais da Fazenda Publica, feito mediante
precatérios, conforme prescricdo do art. 100 da Constitui¢do Federal, e
que geram, nao raras vezes, um atraso ainda maior na efetiva prestagao
jurisdicional.

A execucao contra a Fazenda Publica, prevista no Cédigo de Processo
Civil de 1973 em seus arts. 730 e 731, ndo restou esquecida no Novo Codigo
de Processo Civil (Lein. 13.105 de 16 de margo de 2015).

Em tal Projeto, dita espécie de execugdo continuara com regime
proprio e diferenciado, mas hd algumas modificagdes pontuais importantes,
notadamente no tocante a efetivacdo dos titulos judiciais, que nao mais se
fard por meio de processo autdbnomo, mas mediante cumprimento de sentenga,
como etapa posterior ao término da fase de conhecimento.

Buscar-se-4, portanto, no artigo presente, discorrer sobre os aspectos
atinentes ao cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica, discutindo-
se as questoes doutrindrias e jurisprudenciais relevantes sobre o tema e,
fundamentalmente, analisando-se o cenario que se desenha com a entrada em
vigor do novo Codigo de Processo Civil.

2. RAZOES JUSTIFICADORAS DO REGIME PROPRIO E
DIFERENCIADO PARA A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA.

A Constituicao Federal de 1969 j4 apresentava previsao especifica para
os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em seus variados niveis, nos
termos abaixo:
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Art. 117. Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou
municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do na ordem de
apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida
a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagoes or¢camentdrias e nos
créditos extra-or¢camentdrios abertos para esse fim.

§1 ) obrigatoria a inclusdo, no or¢amento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes
de precatorios judiciarios, apresentados até primeiro de julho.

§ 2% As dotagcoes or¢camentdrias e os créditos abertos serdo
consignados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as importancias
respectivas a reparti¢ao competente. Caberd ao Presidente do Tribunal
que proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento, segundo
as possibilidades do deposito, e autorizar, a requerimento do credor
preterido no seu direito de precedéncia, ouvido o chefe do Ministério
Publico, o sequestro da quantia necessaria a satisfagdo do débito.

Nao foi diferente a preocupagao do constituinte de 1988. No texto
atual, os pagamentos devidos pela Fazenda Publica devem se limitar ao
teto previsto nos respectivos orcamentos aprovados pelo Poder Legislativo.
Desse modo, tais débitos somente podem ser saldados se o montante devido
estiver previamente incluido no orcamento do respectivo 6rgdo. Assim, a
Constituicao Federal de 1988 estatuiu dita prescri¢gao no art. 100, de modo
ainda mais especifico.

Evidentemente, em aten¢ao ao mandamento constitucional, existente,
como visto, ja na Constituicao anterior, o legislador processual precisava
estabelecer, como de fato o fez, regime proprio e diferenciado para as
execucoes movidas contra a Fazenda Publica. E isso restou tratado nos artigos
730 e 731 do Codigo de Processo Civil de 19732, assim como nos arts. 531 e
532 do novo CPC, que serdo mais adiante tratados.

As regras proprias indicadas na legislacdo processual para a execugdo
contra a Fazenda Publica decorrem de sua situagdo peculiar, pondo-se em
relevo, nos dizeres de Leonardo Carneiro da Cunha, a propria instrumentalidade
do processo, na medida em que as exigéncias de direito material na disciplina
das relacoes juridicas que envolvem a Fazenda Publica influenciam e ditam as
regras processuais’.

2 - Art. 730. Na execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4 a devedora para opor
embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-30 as seguintes regras:

I - 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do tribunal competente;

II - far-se-a o pagamento na ordem de apresentacdo do precatorio e a conta do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente do tribunal, que expediu a
ordem, podera, depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o seqiiestro da quantia necessaria
para satisfazer o débito.

3 - CUNHA, Leonardo Jos¢ Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 5. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014,
p. 321.

398



Revista Juridica da Secao Judiciaria de Pernambuco

Aponta-se, portanto, a causa desse procedimento especial no regime
dos bens de dominio nacional e do patrimonio administrativo*. Assim, nao ha
por que se pensar em invasao do patrimdnio e constri¢do imediata dos bens
publicos.

Se nos termos da legislacdo civil e administrativa, os bens de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, hd de se compreender
também por impenhoraveis. Por seu turno, os bens publicos dominicais, que
sdo aqueles integrantes do patrimonio das pessoas juridicas de direito publico,
previstos no art. 99, inciso III, do Codigo Civil, e os das pessoas juridicas de
direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado, indicados
no art. 99, paragrafo inico do mesmo diploma, apesar de aliendveis, ndo sdo
passiveis de penhora, j& que cabe apenas a lei a sua desafetacao e a autorizagao
para alienacao.

Dessa forma, tal impenhorabilidade torna a execu¢ao por quantia certa
contra a Fazenda Publica completamente distinta da execu¢ao comum, na qual
se penhoram e se expropriam bens do devedor, via adjudicagao, alienacao por
iniciativa particular, alienacao em hasta publica ou usufruto de bem movel ou
imovel, com vistas a satisfacdo do crédito’.

Em verdade, esse regime peculiar ¢ mais uma das prerrogativas
processuais inerentes i atuagdo da Fazenda Publica em juizo. E bem sabido
que ndo sao poucas as criticas por vezes acidas da doutrina em relagdao ao
tratamento diferenciado. E de se convir que néo se deve encarar prerrogativas
conferidas pela Constituigdo ou por lei como privilégios, ja que ha uma razao
de ser, que ¢ exatamente a protecao do interesse publico primario, sendo
razoavel e atendendo plenamente ao interesse publico®.

Depreende-se, pois, que as prescrigoes constitucionais e legais atinentes
ao regime especial para a execugdo por quantia certa contra a Fazenda
Publica nada mais fazem sendo proteger o proprio cidaddo. Por um lado, a
impossibilidade de penhora/constri¢do imediata dos bens publicos impede
prejuizos a continuidade dos servigos publicos eventualmente prestados. De
outra sorte, o regime de pagamento por precatorios protege o or¢amento do
respectivo ente e, por via de consequéncia, a propria execucao das politicas
publicas.

4 - DALL'AGNOL JUNIOR, Anténio Janyr. Sobre o sequestro constitucional. In Estudos em
homenagem ao Prof. Ovidio A. Baptista da Silva. Porto Alegre: Fabris, 1989, p. 14.

5 - DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. 16. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2012,
p. 1034.

6 - PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura. A Fazenda Publica no Novo Codigo de Processo Civil. In
ADONIAS, Antonio; DIDIER JR., Fredie (coordenadores). Projeto do Novo Codigo de Processo Civil -
2% série. Estudos em homenagem a José Joaquim Calmon de Passos. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2012,
pp. 511/512.
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3. A INAPLICABILIDADE DO REGIME DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA QUANTO AS OBRIGACOES DE PAGAR NO QUE
CONCERNE A FAZENDA PUBLICA NA VIGENCIA DO CPC DE 1973.

As decisOes condenatorias de pagar quantia demandavam a propositura
de uma a¢do autdbnoma executiva até a entrada em vigor da Lei n°® 11.232/2005,
que, finalmente, introduziu no CPC/73 0 modelo do cumprimento de sentenca,
tornando o processo sincrético: havendo sentenca condenatéria de pagar
quantia, desnecessaria a instauracdo de um processo de execucdo apos o
transito em julgado; ao término da fase de conhecimento, serd iniciada a fase
executiva ou satisfativa, de modo que havera um tnico processo com diversas
fases em seu bojo.

A partir de entdo, inimeras modificagdes foram empreendidas na
execucao/cumprimento de sentenga, com o fito de tornar o procedimento mais
célere e efetivo, conduzido para a concreta satisfacdo do direito do credor,
a exemplo da penhora on line e a possibilidade de averbacdo de certidao
comprobatoria do ajuizamento da execugdo nos registros dos bens sujeitos a
penhora.

Se, de um lado, tais mudangas em nada solucionaram o grave problema
das execugoes de pagar quando o devedor, além de inadimplente, ndo tem
patrimonio suficiente para saldar suas dividas, de outro, no que tange ao
devedor solvente, € certo que se tornou muito mais simplificado o caminho
para a satisfacdo do direito de crédito do exequente, que dispde de diversos
instrumentos, inclusive preventivos, para alcangar esse desiderato.

Nao fazia mais nenhum sentido exigir-se a propositura de uma agdo de
execucao ao final do processo de conhecimento, apds o transito em julgado
da condenacao, para fins de cumprimento da obrigacao de pagar constante do
titulo.

A exigéncia de uma nova demanda executiva retardava a prestacao
jurisdicional — ante a propria distancia temporal entre a definicdo do direito
e a sua concretizacdo — e permitia o uso de novos artificios pelo devedor
para evitar a submissdo ao comando sentencial, a exemplo dos obstaculos
diuturnamente enfrentados pelo Poder Judicidrio para a realizacao da citagdo
no processo executivo, quando o sujeito ja havia sido citado no processo de
conhecimento’.

7 - A Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei n® 3253/2004, que deu ensejo a Lei n° 11.232/2005,
reconhecendo essas dificuldades, expressava as razdes da reforma legislativa nos seguintes termos: “(...) E
tempo, ja agora, de passarmos do pensamento a agdo em tema de melhoria dos procedimentos executivos.
A execucdo permanece o ‘calcanhar de Aquiles’ do processo. Nada mais dificil, com frequéncia, do que
impor no mundo dos fatos os preceitos abstratamente formulados no mundo do direito. Com efeito: ap6s o
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A adog¢dao do procedimento de cumprimento de sentenga, entdo,
relativamente as obrigacdes de pagar, transformando a efetivacao das decisoes
correspondentes em uma fase do processo, posterior ao término da fase de
conhecimento, completou o ciclo de reformas destinadas a modificacao das
técnicas executivas do sistema processual civil brasileiro.

Desde entdo, a acdo de execucdo continua a ser utilizada no que
tange aos titulos executivos extrajudiciais. O cumprimento das decisoes
condenatorias, porém, qualquer que seja a natureza da obrigacdo respectiva
(fazer, nao fazer, entregar coisa ou pagar), perfaz-se como etapa do processo,
posterior ao encerramento da fase de conhecimento.

Em razdo da existéncia de procedimento especifico no CPC de 1973
para a execucdao de pagar quantia certa contra a Fazenda Publica, em seus
arts. 730 e 731, prevaleceu, apos a vigéncia da Lei n® 11.232/2005, a tese da
inaplicabilidade da técnica executiva do cumprimento de sentenga aos entes
que a compoem.

Nesse teor € o escolio de Humberto Theodoro Janior®, que afirma:

“Embora a aboli¢do da a¢do de execugdo de sentenga separada da agdo
condenatoria tenha sido adotada como regra para o sistema renovado
do Codigo de Processo Civil, o antigo sistema dual foi preservado para
as agoes que busquem impor o adimplemento de prestagoes de quantia

i)

certa ao Poder Publico”.

No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Araken de Assis’, Daniel
Amorim Assumpgdo Neves' e Leonardo José Carneiro da Cunha''.

longo contraditorio no processo de conhecimento, ultrapassados todos os percalgos, vencidos os sucessivos
recursos, sofridos os prejuizos decorrentes da demora (quando menos o ‘damno marginale in senso stretto’
de que nos fala ITALO ANDOLINA), O demandante logra obter alfim a prestagdo jurisdicional definitiva,
com o transito em julgado da condenagéo da parte adversa. Recebe entdo a parte vitoriosa, de imediato,
sem tardanca maior, o ‘bem da vida’ a que tem direito? Triste engano: a sentenca condenatoria ¢ titulo
executivo, mas no se reveste de preponderante eficacia executiva. Se o vencido ndo se dispde a cumprir
a sentenga, havera iniciar o processo de execucdo, efetuar nova citacdo, sujeitar-se a contrariedade do
executado mediante ‘embargos’, com sentenca ¢ a possibilidade de novos e sucessivos recursos. Tudo
superado, s6 entdo o credor podera iniciar os atos executorios propriamente ditos, com a expropria¢do do
bem penhorado, o que ndo raro propicia mais incidentes e agravos. (...)A dicotomia atualmente existente
adverte a doutrina, importa a paralisagcdo da prestacdo jurisdicional logo ap6s a sentenca e a complicada
instauracdo de um novo procedimento, para que o vencedor possa finalmente tentar impor ao vencido o
comando soberano contido no decisorio judicial. Ha, destarte, um longo intervalo entre a defini¢do do
direito subjetivo lesado e sua necessaria restaurag@o, isso por pura imposicao do sistema procedimental,
sem nenhuma justificativa, quer que de ordem logica, quer tedrica, quer de ordem pratica (...)”. Disponivel
em: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=158523, capturado em
03.02.2015.

8 - Curso de Direito Processual Civil: processo de execucio e cumprimento de sentenga, processo
cautelar e tutela de urgéncia. Vol. II. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 397.

9 - ASSIS, Araken de. Manual da execucio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 1098/1099.

10 - Manual de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 814.

11 - A Fazenda Publica em Juizo. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 322/323.
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Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart'? afirmam que o
procedimento tera inicio por peti¢do inicial ou requerimento, conforme se
trate de acdo de execugdo ou de cumprimento de sentenga, mas sempre para
que a Fazenda ofereca embargos a execucao no prazo de 30 dias. Admitem,
portanto, que a condenag¢do do Poder Publico por sentenca pode até dar
origem a uma fase executiva, mas a defesa se perfaz mediante a propositura
de embargos, de modo que seria também inviavel a incidéncia das regras
relativas ao cumprimento de sentenca a Fazenda Publica.

Na jurisprudéncia do STJ, a matéria também se pacificou no sentido de
que ndo se aplicam as regras previstas nos arts. 475-J e seguintes do CPC de
1973 a Fazenda Publica'®, por se tratar de procedimento especial e em fung¢ao
da sistematica dos precatorios.

4. ATUACAO INICIAL DO EXEQUENTE E DO MAGISTRADO NO
CUMPRIMENTO DA SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA
DE ACORDO COM O NOVO CPC

O novo Codigo de Processo Civil, a despeito do pensamento
majoritario explanado no topico anterior, terminou por adotar a sistematica do
cumprimento de sentenca no que atine as obrigacdes de pagar quantia certa
contra a Fazenda Publica.

O procedimento ¢ denominado cumprimento de senten¢a que reconhega
a exigibilidade de obrigagdo de pagar quantia certa pela Fazenda Publica e
esta previsto nos arts. 534 e 535 do novo CPC, que dispdem:

Art. 534. No cumprimento de sentenca que impuser a Fazenda Publica
o dever de pagar quantia certa, o exequente apresentard demonstrativo
discriminado e atualizado do crédito contendo:

I — 0 nome completo e o numero de inscrigao no Cadastro de Pessoas
Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exequente,

Il — o indice de correcao monetaria adotado;

111 — os juros aplicados e as respectivas taxas,

1V — o termo inicial e o termo final dos juros e da corre¢do monetaria
utilizados;

V — a periodicidade da capitalizagdo dos juros, se for o caso,

VI — a especificagcdo dos eventuais descontos obrigatorios realizados.

12 - Curso de Processo Civil. Vol. 3. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 404

13 -“(...) Nao se aplica, a hipotese, o decidido no EREsp. 765.105/TO, uma vez que ndo incidem as
disposi¢des concernentes ao cumprimento de sentenga nas execucdes por quantia certa, dada a existéncia
de rito proprio para a Fazenda Publica (art. 730 do CPC). (...)”. AgRg no Ag 1366461/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/11/2011, DJe 14/11/2011
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§ 1° Havendo pluralidade de exequentes, cada um devera apresentar
o seu proprio demonstrativo, aplicando-se a hipotese, se for o caso, o
disposto nos §§ 1°e 2°do art. 113.

§ 2° A multa prevista no § 1° do art. 523 ndo se aplica a Fazenda
Publica.

Art. 535. A Fazenda Publica serd intimada na pessoa de seu
representante judicial, por carga, remessa ou meio eletronico, para,
querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos proprios autos, impugnar
a execugdo, podendo arguir:

1 — falta ou nulidade da citag¢do se, na fase de conhecimento, o processo
correu a revelia;

1l —ilegitimidade de parte;

111 — inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigagdo;

1V — excesso de execuc¢do ou cumulagdo indevida de execugoes,

V — incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execugdo,

VI — qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigagdo, como
pagamento, nova¢do, compensac¢do, transa¢do ou prescri¢do, desde
que supervenientes ao transito em julgado da sentenga.

§ 1°A alegagado de impedimento ou suspei¢do observara o disposto nos
arts. 146 e 148.

§ 2? Quando se alegar que o exequente, em excesso de execugdo,
pleiteia quantia superior a resultante do titulo, cumprird a executada
declarar de imediato o valor que entende correto, sob pena de ndo
conhecimento da arguigdo.

§ 3° Ndo impugnada a execu¢do ou rejeitadas as arguig¢oes da
executada:

1 — expedir-se-a, por intermédio do presidente do tribunal competente,
precatorio em favor do exequente, observando-se o disposto na
Constituicdao Federal,;

1l — por ordem do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem o
ente publico foi citado para o processo, o pagamento de obrigagdo de
pequeno valor serad realizado no prazo de 2 (dois) meses contado da
entrega da requisi¢do, mediante deposito na agéncia de banco oficial
mais proxima da residéncia do exequente.

§ 4° Tratando-se de impugnacdo parcial, a parte ndo questionada pela
executada sera, desde logo, objeto de cumprimento.

§ 5°Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se também inexigivel a obriga¢do reconhecida em titulo executivo
Jjudicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou
interpretagdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal
Federal como incompativel com a Constitui¢cdo Federal, em controle
de constitucionalidade concentrado ou difuso.

§ 6°No caso do § 5°, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal
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poderdo ser modulados no tempo, de modo a favorecer a seguranca
Jjuridica.

§ 7°A decisdao do Supremo Tribunal Federal referida no § 5° deve ter
sido proferida antes do transito em julgado da decisdo exequenda.

§ 8% Se a decisdo referida no § 5° for proferida apds o transito em
julgado da decisdo exequenda, caberad agdo rescisoria, cujo prazo sera
contado do transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal.

A modificagdo da técnica executiva — de ag¢do de execugdo para
cumprimento de senten¢a de pagar quantia — revela mais um elogidvel avango
da legislagdo prestes a vigorar.

Independentemente das peculiaridades que envolvem a Fazenda Publica
em juizo e dos cuidados constitucionais e legais que devem ser observados no
que se refere ao pagamento de seus débitos, nada impede que a efetivagao
das decisdes condenatorias das obrigagdes de pagar proferidas contra o
Poder Publico se dé mediante processo sincrético, ou seja, por intermédio de
uma fase executiva, iniciada apos o termo da fase de conhecimento, desde
que respeitadas as restrigdes existentes € que sao plenamente justificaveis,
em funcdo da inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos e do
principio da continuidade dos servigcos de mesma natureza.

Nesse passo, deve-se chamar a atencdo para a circunstancia de que
a execuc¢do especial contra a Fazenda Publica, estabelecida pelo legislador
processual, abarca tdo somente as suas dividas pecunidrias, sejam elas
decorrentes de titulos executivos judiciais ou extrajudiciais.

De outra sorte, outros titulos possuidos em face da Fazenda Publica
nao estdo sujeitos a esse regime diferenciado, de modo que as execugoes
para cumprimento de obrigagdes de fazer, ndo fazer e de entregar coisa se
submetem aos mesmos ditames existentes para os particulares, com a execugao
se fazendo nos proprios autos, quando decorrentes de titulos judiciais.

Ademais, ndo ha que se falar também em procedimento proprio quando
a Fazenda for credora dos particulares, ressalvados evidentemente os casos
sujeitos a execugao fiscal.

Iniciando-se a analise dos dispositivos supra referidos, cumpre destacar
que, para que se instaure a fase executiva, necessario que se esteja diante de
sentenca liquida, sob pena de nulidade.

Em caso de eventual iliquidez do titulo judicial formado contra a
Fazenda Publica, obviamente ndo serd possivel o pleito de cumprimento da
sentenga, porquanto sera imprescindivel a sua prévia liquidacdo, certamente
por meio de uma fase processual.
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Nada obstante a orientacdo majoritaria acerca da inaplicabilidade do
procedimento de cumprimento de sentenca contra a Fazenda de acordo com
as regras previstas no CPC de 1973, a doutrina sempre reconheceu, a partir
a entrada em vigor da Lei n° 11.232/2005, a possibilidade da liquidagao de
sentenca ser promovida por meio de fase do processo, sendo descabida,
portanto, a propositura de demanda autonoma.

Por todos, ¢ de se trazer a licao de Leonardo Carneiro da Cunha sobre
a questdo'*:

“A liquidac¢do da sentenga proferida contra a Fazenda Publica deverd
— seguindo-se a nova sistematica do art. 475-A do CPC — ser iniciada
por requerimento, vindo a Fazenda Publica a ser apenas intimada
na pessoa do procurador que atua nos autos, e ndo mais citada, para
responder a liquidacdo. Ainda que a apelagdo interposta contra a
sentenga tenha o duplo efeito, podera ser iniciada a liquidagdo da
sentenga (CPC, 475-A, pardgrafo 2°)”

No novo CPC, foi obviamente mantida a liquidagdo de sentenga
como fase do processo, prevista nos arts. 509 a 512, nas modalidades por
arbitramento e pelo procedimento comum (antiga liquidagao por artigos).

Interessante notar que a liquidagdo podera ser requerida ndo apenas
pelo credor, mas também pelo devedor, de modo que, sendo condenada, a
Fazenda Publica poderd solicitar o inicio da fase de liquidagdo, ndo havendo
necessidade de aguardar a iniciativa do credor, atitude que certamente se
adequa aos principios da colaboragao e da razoavel duragao do processo, que
abrange a fase satisfativa, insertos nos arts. 4° ¢ 6° do novo Codigo.

Da mesma forma, continua sendo possivel a liquidagao antes do
transito em julgado da decisdo, na pendéncia de recurso, independentemente
dos efeitos em que recebido, devendo tramitar em autos apartados no juizo de
origem (art. 512 do novo CPC).

Esse permissivo também pode ser utilizado em face da Fazenda Publica,
porquanto o transito em julgado exigido pela Constitui¢ao pertine tdo somente
a expedicao do precatorio ou da requisi¢ao de pequeno valor, ndo se aplicando
as fases anteriores de liquida¢ao de sentenga e de execugao provisoria'>.

Dependendo a apuracao do valor exequendo apenas de calculos
aritméticos, o procedimento ndo ¢ de liquidagdo, mas de cumprimento de
sentenga, o que nao ¢ novidade, ante o disposto no art. 475-B do CPC de
1973. As demais regras relacionadas a essa matéria ¢ que foram corretamente

14 - A Fazenda Publica em Juizo. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 324
15 - CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p.324.
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deslocadas para o titulo relativo ao cumprimento de sentenca no novo Codigo
(art. 524, §§1° a 5°), as quais também se aplicam a Fazenda.

O inicio do cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica depende
de requerimento do credor, como também acontece em relacdo aos demais
devedores.

Trata-se de requerimento apresentado por meio de peticdo simples,
estabelecendo o novo Cdédigo, como requisito, tdo somente a apresentagao
do demonstrativo discriminado e atualizado do crédito, ou seja, a memoria de
calculos, que devera conter os mesmos elementos exigidos para o cumprimento
de sentenga contra os demais devedores': a) o nome completo e o numero de
inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica do exequente; b) o indice de correcdo monetaria adotado; ¢) os juros
aplicados e as respectivas taxas; d) o termo inicial e o termo final dos juros
e da correcdo monetaria utilizados; e) a periodicidade da capitalizagdo dos
juros, se for o caso; e f) a especificacdo dos eventuais descontos obrigatorios
realizados.

O Unico dado que ndo sera informado na memoria de céalculos que
instruird o pedido de cumprimento de sentenca contra a Fazenda € o previsto no
art. 524, inciso VII do novo Codigo, qual seja, “a indicacdo dos bens passiveis
de penhora, sempre que possivel”, o qual ndo foi reproduzido no art. 534
pela obvia razdo da inalienabilidade dos bens publicos — e sua consequente
impenhorabilidade — que torna o procedimento executério contra o Poder
Publico absolutamente diferenciado.

Seria desnecessaria a reproducdo do art. 524 no capitulo referente ao
cumprimento de senten¢a contra a Fazenda Publica no novo CPC. Bastaria
a menc¢do a aplicabilidade do art. 524, incisos I a VI ao procedimento sob
comento, embora nenhuma consequéncia pratica relevante resulte dessa
disposicao repetitiva.

Ainda sobre o demonstrativo de créditos, deve-se abrir um paréntese
para tratar de uma dificuldade muito peculiar a Fazenda Publica em juizo,
vivenciada nessa fase inicial do cumprimento da sentenga.

Nao raras vezes, perde-se muito tempo no momento imediatamente
anterior a execucao, ja apos o transito em julgado, por ndo dispor o exequente
de elementos bastantes para o calculo e conseguinte apresentagdo da memoria,
estabelecendo-se muitas idas e vindas do processo, com o juiz intimando a
Fazenda Publica ao fornecimento de fichas financeiras ou outros elementos
capazes de possibilitar a elaboracao dos calculos pelo exequente.

Evidente que a Fazenda, na condi¢ao de devedora, tem sim o dever de
colaborar com a conducao do feito, apresentando os elementos necessarios a

16 - Contidos no art. 524 do novo CPC e reproduzidos no art. 534.
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confecgao da conta, cabendo para tanto a requisi¢ao judicial, no exercicio do
seu poder de império'’. No entanto, isso ndo pode representar a transferéncia
do 6nus de feitura dos calculos a parte devedora.

Registre-se que alguns juizes chegam ao ponto de, em procedimento
absolutamente desprovido de fundamentacao legal, determinar a inversao do
rito, ordenando que, antes de tudo, a Fazenda Publica forneca seus calculos
para sO0 ai o exequente concordar ou nao, isto €, retira o 6nus do préoprio
exequente, o que nao ¢ nem um pouco razoavel.

Desse modo, o rito adequado ¢ que o credor, munido de titulo judicial
liquido, requeira o cumprimento do julgado, instruindo o pedido com o
demonstrativo de débito atualizado. Essa ¢ a posicdo que predomina na
jurisprudéncia, notadamente no ambito do Superior Tribunal de Justiga'®.

Se houver mais de um exequente, determina o art. 534, §1° que cada
um deverd apresentar o seu proprio demonstrativo de créditos, podendo o
magistrado aplicar as regras previstas no art. 113, §§1° e 2° do Codigo, que
tratam da limitacao do litisconsorcio facultativo quanto ao namero de litigantes
quando houver risco de comprometimento da rapida solu¢do do litigio
¢ de embaragos a defesa ou ao cumprimento da sentenga. O requerimento
interrompe o prazo para manifestacdo ou resposta, que tera reinicio a partir da
intimacdo da decisdo que o analisar.

Perceba-se que o novo estatuto processual de forma expressa admite
a limitacao do litisconsorcio multitudinario na execucao e na liquidagdo de
sentenga. Nao ha previsdo similar no CPC de 1973, embora na jurisprudéncia
do STJ seja possivel encontrar julgado em que se reputou viavel tal restrigao
na fase executiva, embora temporalmente vinculada ao término do prazo
de defesa do devedor, como também ocorre na fase de conhecimento. Da
leitura da ementa nao ¢ possivel perceber que se trata de pedido formulado na
execucao, razdo pela qual se transcreve trecho do voto condutor do acérdao,

17 - PEREIRA, Hélio do Valle. Manual da Fazenda Publica em Juizo. 2. Ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 434.

18 - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO. SUMULAN. 211/
STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL. PROCESSO DE CONHECIMENTO. TRANSITO EM JULGADO.
SUMULA N. 150/STF, POR ANALOGIA. TITULO ILIQUIDO. NECESSIDADE DE LIQUIDACAO.
MEROS CALCULOS ARITMETICOS. JUNTADA DAS FICHAS FINANCEIRAS NAO OBSTA A
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL.

(...

4. Nos casos em que ndo se faz necessaria a liquidacdo da sentenga, mas apenas a realizacdo de meros
calculos aritméticos, como na espécie (acorddo a fl. 389 e-STJ), com a juntada das fichas financeiras do
servidor, cabe ao credor instruir a execugdo/cumprimento da sentenca com a memoria discriminada e
atualizada do calculo.

(...

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(REsp 1283297/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/10/2011, DJe 13/10/2011)
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em que a matéria foi apreciada:

“(...) A partir das consideragoes tecidas, cumpre apreciar a alega¢do
do Recorrente quanto a possibilidade de limitacdo litisconsorcial em
sede de execucdo.

Nesse contexto, impende salientar que, ainda que se admitisse a
possibilidade de impugnacdo ao litisconsorcio em sede de execugdo,
a mencionada recusa teria que ser pleiteada nos termos do art. 46,
paragrafo unico, do Estatuto Processual Civil, o que ndo ocorreu na
hipotese dos autos.

Com efeito, constata-se que o Estado do Espirito Santo formulou o
pedido de limitagdo litisconsorcial quando ja exaurido o prazo para
o oferecimento dos embargos. Por conseguinte, a referida pretensdo
ndo poderia ser julgada procedente, uma vez que, a teor do art. 46,
paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, a impugnac¢do do
litisconsorcio deve ser realizada dentro do prazo para a defesa, sob
pena de preclusao”. (REsp 402.447/ES, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 04/04/2006, DJ 08/05/2006, p. 267).

Seguindo-se a mesma linha de raciocinio, tratando-se da Fazenda
Publica, o pedido deve ser formulado até o encerramento do prazo para
apresentacdo da impugnacao ao cumprimento de sentenga, que ¢ de 30 dias.

Nao se olvide que a limitacdo aqui mencionada pode também ser
determinada pelo juiz de oficio, de modo que a matéria ndo se submete a
preclusao. O efeito da interrupgao do prazo de defesa (in casu, da impugnacao)
¢ que somente incidird se o pleito for formulado tempestivamente pela
Fazenda®.

Nas execucdes comuns, nos termos do art. 475-J do CPC de 1973, o
nao pagamento voluntario da condenagdo acarreta a incidéncia de multa no
percentual de 10%, que serd acrescida ao montante da execucao.

Se a doutrina majoritaria entende que o modelo de cumprimento de
sentenca ndo se amolda as execucdes contra a Fazenda Publica de acordo
com as disposi¢oes do CPC de 1973, mostra-se também inadequada, a priori,
a imposicao da pré-falada multa. A jurisprudéncia do STJ € pacifica a esse
respeito®.

19 - NEVES, Daniel Amorim Assump¢ao. Manual de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense,
2013, p. 188.

20 - PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. MULTA DO ART.
475-] DO CPC. INAPLICABILIDADE. PRECATORIO DE NATUREZA ALIMENTAR. ART. 100
DA CF/88. JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97. PRECLUSAO E COISA JULGADA.
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADOS. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 283/STF.

1. A despeito de a condenagdo referir-se a verba de natureza alimentar (proventos/pensdes), a execucio
contra a Fazenda Publica deve seguir o rito do art. 730 do CPC, por tratar de execucdo de quantia certa.
E que o art. 100 da Constitui¢io Federal ndo excepcionou a verba alimenticia do regime dos precatdrios,
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O novo CPC reproduz a regra contida no sobredito art. 475-J, em seu
art. 523, §1° ¢ acrescenta que havera também honorarios advocaticios no
percentual de 10% na fase de cumprimento de sentenca.

Com a alteracdo procedimental das execucdes contra a Fazenda Publica,
adotando-se a técnica do cumprimento de sentenca quanto as obrigagdes de
pagar quantia, certamente haveria discussoes sobre a aplicabilidade da multa
do art. 523, §1°.

Para eliminar qualquer davida a esse respeito, o art. 534, §2° veda a
imposicdo da sancao supramencionada a Fazenda Publica.

A regra tem sua razdo de ser. Ao contrario dos devedores em geral,
a Fazenda Publica ndo pode se desvincular das normas constitucionais que
tratam dos precatorios e das requisigdes de pequeno valor, de modo que o
pagamento de seus débitos deve observar estritamente os critérios definidos
na Constituicao.

Ora, se os pagamentos devidos pela Fazenda, nos termos do art. 100
da Constituicao, devem ser feitos exclusivamente na ordem cronologica de
apresentagdo dos precatorios — sem falar nas filas especificas para os créditos
privilegiados — ndo haveria como as pessoas juridicas de direito publico
realizarem o cumprimento voluntario da execucao no prazo definido pelo art.
523 do novo CPC (15 dias).

No que concerne as requisi¢coes de pequeno valor, cujo adimplemento
¢ realizado diretamente, deve haver cumprimento voluntario da condenagdo
pela Fazenda Publica, no entanto, ha um prazo legal diferenciado e certo para
satisfacdo da obrigacdo: dois meses, conforme o art. 535, §3° II do novo
Codigo.

Se a propria legislacdo reconhece que o pagamento das requisicoes
de pequeno valor deve ser empreendido em dois meses, ndo teria o0 menor
cabimento punir a Fazenda Publica pelo ndo cumprimento voluntario da
obrigagao em espacgo de tempo inferior (15 dias).

Por isso, andou bem o legislador ao proibir a imposi¢cao da multa por
descumprimento voluntario da sentenga condenatéria de pagar quantia contida
no art. 523, §1° do novo CPC as pessoas juridicas de direito publico.

antes, apenas lhe atribuiu preferéncia sobre os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° do
referido dispositivo legal (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

2. Nao ha que se falar em incidéncia da multa de 10% prevista no art. 475-J do CPC em sede de execugao
contra a Fazenda Publica, visto que ndo ¢é possivel exigir que Fisco pague o débito nos 15 dias de que
trata o dispositivo supra, eis que o pagamento do débito alimentar sera realizado na ordem preferencial de
precatorios dessa natureza.

(..)

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 1201255/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/09/2010, DJe 04/10/2010) (Grifo nosso)
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Entrementes, nas execugdes de pequeno valor, mais adequado seria
incidir a multa. Nao pela escusa de pagamento voluntario em 15 dias — prazo
definido para os devedores em geral — mas pelo descumprimento espontaneo
dentro dos 2 meses definidos no art. 535, §3°, II. Se € possivel a satisfagao
voluntaria, o Poder Publico, tal qual os particulares, também deveria ser
sancionado em caso de inadimplemento.

Como se disse linhas atras, além da multa, o art. 523, §1° também
determina a incidéncia de honorarios advocaticios na fase executiva, no
percentual de 10% e o art. 534, §2° coibiu tdo somente a aplicagdo da multa
em face do Poder Publico, ndo os honorarios.

Assim, parece acertado o cabimento de honorarios de advogado na fase
de cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica.

Sobre o tema, imprescindivel tratar do art. 1°-D da Lei 9.494, de 10
de setembro de 1997, incluido pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24 de
agosto de 2001, que estabelece que nao serdo devidos honorarios pela Fazenda
nas execucoes nao embargadas.

Apesar das inumeras criticas doutrindrias acerca do dispositivo em
tela, inclusive a respeito de sua duvidosa constitucionalidade, o Supremo
considerou constitucional a Medida Provisoria 2.180-35/2001, dando-lhe,
porém, interpretagdo conforme a Constituicdo para restringir sua aplicagdo
as execugoes submetidas ao regime de precatorios, excluindo-a daquelas que
ensejem pagamento por meio de requisi¢do de pequeno valor. O acdrdao, do
Pleno do STF, restou assim ementado:

“l. Recurso extraordinario: alinea “b”: devolu¢do de toda a questdo
de constitucionalidade da lei, sem limita¢do aos pontos aventados na
decisdo recorrida. Precedente (RE 298.694, Pl. 6.8.2003, Pertence,
DJ 23.04.2004). II. Controle incidente de inconstitucionalidade e
o papel do Supremo Tribunal Federal. Ainda que ndo seja essencial
a solugdo do caso concreto, ndo pode o Tribunal - dado o seu papel
de “guarda da Constitui¢do” - se furtar a enfrentar o problema de
constitucionalidade suscitado incidentemente (v.g. SE 5.206-AgR; MS
20.505). 1ll. Medida provisoria: requisitos de relevancia e urgéncia:
questdo relativa a execug¢do mediante precatorio, disciplinada pelo
artigo 100 e paragrafos da Constitui¢do. caracterizagdo de situa¢do
relevante de urgéncia legislativa. 1V. Fazenda Publica: execugdo ndo
embargada: honordrios de advogado: constitucionalidade declarada
pelo Supremo Tribunal, com interpretacdao conforme ao art. 1°-D da
L. 9.494/97, na redacdo que lhe foi dada pela MPr 2.180-35/2001, de
modo a reduzir-lhe a aplicacdo a hipdtese de execugdo por quantia
certa contra a Fazenda Publica (C. Pr. Civil, art. 730), excluidos os
casos de pagamento de obrigacoes definidos em lei como de pequeno
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valor (CF/88, art. 100, § 3°)”. (RE 420816, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdio: Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2004, DJ 10-12-2006 PP-00050
EMENT VOL-02255-04 PP-00722) (grifo nosso).

A justificativa do privilégio contido no art. 1°-D da Medida Provisoria
2.180-35/2001, segundo Araken de Assis*', o que também se pode extrair
das discussoes levadas a efeito no julgamento do RE 420816/STF, seria a
circunstancia de que, “no procedimento especial, a executada nao pode solver
a obrigacao, espontaneamente, € mostra-se imperativo instaurar a execugao,
ensejando a requisicao do pagamento™.

Em outras palavras, a execucdo de pagar quantia contra a Fazenda,
quando exigivel a expedi¢cdo de precatdrio, ndo ocorre em funcdo da mora,
do inadimplemento do devedor, mas da obrigatoriedade de expedicdo de
precatorios. Assim, sendo inevitavel a execucdo nesses casos € ndao sendo
possivel o cumprimento voluntario da condenagao, nao haveria que se falar
em honorarios de advogado nas execug¢des ndo embargadas, porquanto
inexistente a sucumbéncia.

Lado outro, no caso das execugdes em que o pagamento deve ser feito
por requisi¢ao de pequeno valor, assentou a Suprema Corte o entendimento
no sentido de que pode haver descumprimento voluntario do pagamento, de
modo que, ainda que ndo embargadas, nessas execucoes serdo cabiveis 0s
honorarios advocaticios®.

Com a adogdo da técnica executiva do cumprimento de sentenca
contra a Fazenda Publica, a defesa ndo mais se denomina embargos, mas
impugnagdo. O tempo dird, mas certamente a interpretacdo jurisprudencial
sera no sentido de que o art. 1°-D da Medida Proviséria 2.180-35/2001 se
estenderd as execugdes ndo impugnadas, mantendo-se a exce¢ao no tocante as
requisi¢des de pequeno valor.

Feitas tais consideracdes, ¢ certo que, apresentado o requerimento
pelo credor, ao magistrado singular cumpre adotar duas atitudes bésicas. A
primeira, caso se depare com vicio insanavel, passivel de conhecimento de
oficio, pode reconhecer a nulidade do titulo, como ocorre, por exemplo, diante
da auséncia de liquidez.

Destaque-se, no entanto, que a luz do art. 10 do novo Codigo, o juiz
ndo mais poderd proferir as chamadas “decisdes-surpresa”, ou seja, aquelas

21 - Manual da execucfo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 1105/1106.
22 - Importante colacionar a adverténcia de Araken de Assis (In: Manual da execucdo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 1106): “(...) o STF ndo admite o fracionamento da execugdo de senten¢a coletiva
para o efeito de cabimento de honorarios. Admissivel que seja a execugdo individual, cabem honorarios,
consoante a Simula 345 do STJ: ‘Sao devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas execucdes
individuais de sentenca proferida em ag¢des coletivas, ainda que ndo embargadas”.
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levadas a efeito “com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha
dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio”.

Assim ¢ que, mesmo diante de vicio insanavel passivel de
reconhecimento ex officio, vislumbrada pelo juiz na fase de cumprimento
de sentenca contra a Fazenda, devera anunciar essa possibilidade as partes,
intimando-as a se pronunciarem em prazo razoavel, a fim de que possam,
exercendo o contraditorio em sua plenitude, influir na decisdo a ser tomada.

Por outro lado, a atitude mais comum sera mesmo a de ordenar entdo a
intimag¢ao da Fazenda, na pessoa de seu representante judicial, para impugnar
a execu¢ao no prazo de trinta dias. Essa intimagdo pode ser feita por carga,
remessa ou meio eletronico.

Aspecto relevante que distingue essa espécie das execucdes comuns €
que a intimacao se da, como visto, para apresentar impugnagao, € nao para
pagar a divida ou garantir o juizo. Nao se poderia cogitar de intimagdo para
pagar a divida, porque ainda que pretendesse assim o fazer, o ente estatal
precisaria respeitar os ditames constitucionais, relativamente a expedi¢do de
precatorios. E ndo se ha que falar em garantia de juizo em funcdo da ja citada
presunc¢ado de solvéncia e da impenhorabilidade dos bens publicos.

Considerando-se as disposi¢oes dos arts. 730 e 731 do CPC/73, que
tornam necessaria a propositura de acao executiva contra a Fazenda, prevaleceu
a orientacdo de que nao se aplica ao Poder Publico, neste momento inicial, a
prerrogativa de prazo estabelecida pelo art. 188 do CPC, por constituirem
processo novo, cujo prazo nao pode ser assimilado ao regime dos processos ja
instaurados®. Assim, ndo haveria que se proceder a contagem em quadruplo
para o oferecimento de embargos, inclusive por nao possuirem estes natureza
de contestacdo, mas sim de acao.

Pela nova sistematica, ndo hd mais processo novo na execucao de
titulos judiciais contra a Fazenda. Ha continuacao do feito com a instauragdo
de uma nova fase, a de cumprimento de sentenca, sendo a Fazenda intimada
para impugnar a execucdo em 30 dias. Dai porque se poderia cogitar da
prerrogativa de contagem dos prazos em dobro, agora prevista no art. 183 do
novo CPC.

Contudo, o proprio art. 183, em seu §2°, tratou de expurgar essa ideia,
ao dispor acertadamente que “nao se aplica o beneficio da contagem em dobro
quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo proprio para o ente publico”.

Havendo, pois, prazo especifico para a impugnagao definido pela lei (30
dias), ndo ha beneficio da contagem em dobro na espécie em prol da Fazenda.

23 - MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, v. 3 — Execucio.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 394.
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5.ATIPOLOGIAE O PROCEDIMENTO DAS DEFESAS DAFAZENDA
PUBLICA NA FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA NO NOVO
CPC E SUAS DISTINCOES EM RELACAO AO CPC/73

Conforme as regras do CPC de 1973, como ¢ cedico, a Fazenda Publica
pode se contrapor a execucao de pagar quantia por meio da interposicdo de
embargos, no prazo de 30 dias.

Os embargos tém natureza juridica de agdo, de modo que deve ser
confeccionada peti¢ao inicial, com a observancia dos requisitos contidos nos
arts. 282 e 283 do CPC.

Questao que desperta debate ¢ quanto a atribuicdo ou nao de efeito
suspensivo aos embargos da Fazenda Publica. Ocorre que, na sistemadtica
anterior a Lein. 11.382/2006, os embargos a execugao, independentemente de
serem do particular ou da Fazenda, por si s6 tinham o conddo de suspender o
feito executivo.

A Lei n. 11.382/2006 previu, no seu art. 739-A, que os embargos nao
tém efeito suspensivo, ao passo em que o §1° do mesmo artigo indicou que
o juiz pode, mediante requerimento do embargante, até atribuir esse efeito,
desde que relevantes os fundamentos e se convenca de que o prosseguimento
da execucdo possa causar grave dano de dificil ou incerta reparacdo ao
executado, e desde que também a execucdo esteja garantida por penhora,
deposito ou caucao.

Levando-se em conta que as execugdes movidas contra a Fazenda
ndo apresentam as figuras da penhora, do deposito ou da caugdo, restou o
questionamento na doutrina e na jurisprudéncia, quanto a persisténcia ou nao
do efeito suspensivo automatico quando o ente publico embargar a execugao.

A doutrina se dividia quanto ao tema. Marinoni, por exemplo defendia o
entendimento de que, em principio, podera o juiz autorizar o prosseguimento
da execucdo contra a Fazenda Publica, expedindo-se de imediato o precatorio®.
Ja Leonardo Carneiro da Cunha, de outra sorte, sustentava que os embargos
opostos pela Fazenda Publica devem, forcosamente, ser recebidos no efeito
suspensivo, pois, enquanto ndo se tornar incontroverso ou definitivo o valor
cobrado, ndo ha como se expedir o precatorio ou a requisi¢ao de pagamento®.

De fato, apesar da modificacao do art. 739 do CPC de 1973 e da insercao
do art. 739-A, que expurga a regra geral do efeito suspensivo dos embargos,
em funcdo da sistemadtica dos precatorios e das requisi¢des de pequeno valor,

24 - MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, v. 3 — Execucio.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 395.

25 - CUNHA, Leonardo Jos¢ Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 5. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014,
p. 329.
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entende-se que tal modalidade de defesa, apresentada pela Fazenda Publica,
deve ser dotada de suspensividade.

Como bem defendem Rodrigo Klippel e Antonio Adonias Bastos, se o
legislador quisesse retirar a prerrogativa de suspensdo da execucao, teria ele
deixado prevalecer o regramento da impugnagao e dos embargos opostos pelo
particular, sem um rito especifico para a Fazenda®.

O raciocinio exposto acima ¢ muito feliz. Se o legislador manteve,
mesmo com as reformas decorrentes da terceira onda de mudangas por
que passou o CPC, o rito especial do art. 730, e sabendo que a expedigdo
de precatério ou de requisicdo de pequeno valor somente se dard se o ente
concordar com os calculos ou ndo embargar, tem-se como inevitdvel conclusao
que uma vez feita a opgao pelos embargos, o precatorio ou a RPV nao haverao
de ser expedidos antes do deslinde daqueles.

Essa ¢, inclusive, a orientagdo mais recente do Superior Tribunal de
Justiga sobre o tema. Observe-se o seguinte trecho de julgado:

“(...) nas Execugoes propostas contra a Fazenda Publica, a oposi¢cdo
de embargos gera efeito suspensivo, pois a expedigdo de precatorio ou
de requisi¢do de pequeno valor depende do prévio transito em julgado,
de sorte que somente pode ser determinado o pagamento se ndo houver
mais qualquer discussdo quanto ao valor executado. (...)". (AgRg no
REsp 1264564/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 09/09/2011)

Assim, os embargos opostos pela Fazenda, a despeito da regra geral
imposta aos demais devedores, sdo dotados de efeito suspensivo. Se ndo ha
penhora, obviamente ndo ha que se falar em garantia do juizo para fins de
propositura dos embargos pelo Poder Publico.

Sendo a execugao contra a Fazenda movida por titulo judicial, ha de se ter
em consideracao que os embargos levardo em conta a regra do art. 741 do CPC,
que elenca as matérias arguiveis nos embargos a execucdo de titulos judiciais,
dentre as quais se incluem a falta ou nulidade de citacdo, a inexigibilidade do
titulo e o excesso de execugao. Além disso, podem ser utilizados nas famosas
situagdes de “coisa julgada inconstitucional”, isto ¢, quando o titulo estiver
fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo STF ou
quando fundado em aplicacdo ou interpretacdo de lei ou ato normativo tidas
pelo STF como incompativeis com a Constituicao Federal, a teor do disposto
no paragrafo inico do mesmo art. 741.

26 - KLIPPEL, Rodrigo; BASTOS, Antonio Adonias. Manual de Processo Civil. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2011, p. 1474.
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Apresentados os embargos, sera o exequente intimado a se manifestar
em 15 dias, nos termos do art. 740 do CPC de 1973. Havendo necessidade, o
juiz designara instrugdo; caso contrario, julgara antecipadamente a lide.

Por terem natureza juridica de acdo, os embargos sdo encerrados por
sentenca, sendo, portanto, recorriveis por meio de apelacao. Considerando-
se a mesma justificativa apresentada para a atribuigdo de efeito suspensivo
aos embargos opostos pela Fazenda — necessidade de transito em julgado da
decisdo para expedicao de precatdrios e requisicdes de pequeno valor — o
apelo devera ser recebido no efeito duplo, ndo havendo incidéncia do art. 520,
V do CPC de 1973%.

Caso a Fazenda Publica ndo logre éxito, em primeiro grau, com seus
embargos a execucao, nao ha que se falar em remessa necessaria, porque nao
se enquadra em nenhuma das situagdes do art. 475 do CPC — registre-se que
nao se esta lidando com sentenga desfavoravel em processo de conhecimento.

Além dos embargos, pode a Fazenda fazer uso da objecao e da excecao
de pré-executividade?.

E sabido que a exce¢do/objecdo de pré-executividade, ndo obstante a
auséncia de previsao legal, ¢ meio bastante frequente no cotidiano forense,
como mecanismo apto para que o devedor, fundado em questdes de ordem
publica, provoque o magistrado a conhecer de matérias que deveria ter
reconhecido de oficio, além de questdes que, embora ndo cognosciveis ex
officio, podem ser alegadas pelo executado por meio da exce¢ao em referéncia,
por estar munido de prova pré-constituida.

Nas execucdes comuns, mesmo com as mudancas advindas das Leis
n.°s 11.232/2005 e 11.382/2006, ainda esse instrumento ¢ deveras utilizado
pelos devedores, até mesmo em fun¢ao de que nao demanda custas — diferente
dos embargos — e ndo exige prévia garantia do juizo®.

27 - CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 5. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014,
p. 332.

28 - Por ndo ser objeto do presente estudo, ndo havera maiores incursdes a respeito da nomenclatura
mais adequada para essa espécie de defesa na execucdo, embora ndo se desconhega que tecnicamente,
considerando-se o seu objeto — arguicdo de matérias cognosciveis de oficio — o termo mais adequado
seja objecdo e ndo excegdo de pré-executividade. Além disso, ndo se pode olvidar que a doutrina e a
jurisprudéncia admitem que matérias ndo passiveis de conhecimento ex officio sejam também arguidas
na execu¢do, agora sim, por meio de excecdo de pré-executividade. A esse respeito, leciona Daniel
Amorim Assumpgido Neves (In: Manual da execugao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 1145):
“Conclusivamente, existem atualmente duas defesas atipicas e incidentais a execugdo: a) objegcdo de
pré-executividade (ou ndo executividade), por meio da qual o executado alega matéria de ordem publica
referente a inexisténcia de condigdes formais necessarias a continuidade da execugdo; b) excegdo de pré-
executividade (ou ndo executividade), por meio da qual o executado, em poder de prova pré-constituida,
alega matéria que o juiz ndo pode conhecer de oficio, que segundo a previsdo legal deveria ser alegada em
sede de embargos a execucao”.

29 - E importante ressaltar que a Lei n. 11.382/2006 retirou a necessidade de prévia garantia do juizo para
o oferecimento de embargos de devedor nas execucdes comuns. No entanto, como a penhora € requisito
para que se busque a atribui¢@o de efeito suspensivo, a obje¢ao/excecao de pré-executividade, que inclusive
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No caso das execucdes movidas em face da Fazenda Publica, a objegao/
excecado de pré-executividade se revela com utilizagdo das mais raras. Antes
mesmo das mudangas legislativas citadas no paragrafo anterior, nao se tinha
— e nem poderia se ter — a penhora como requisito de admissao dos embargos
do ente publico.

Assim, ndo havendo a necessidade da prévia constricdo para que se
embargue a execucao, ndo se cogita em utilizar a excecdo de pré-executividade
enquanto houver prazo para a propositura de defesa tipica®.

Desse modo, as raras situacdes em que se verifica a utilizacao da objecao/
excecao de pré-executividade, por parte da Fazenda Publica, remontam quase
sempre a perda do prazo para oferecimento dos embargos ou a quando a
nulidade € tdo visivel’' que ndo se justifica o cumprimento das formalidades
legais ao oferecimento de embargos.

Assim ¢ que, enquanto vigorar o CPC de 1973, a Fazenda pode
se utilizar de duas defesas na execucdo por quantia certa: os embargos € a
objecao/excecao de preé-executividade (essa com menor frequéncia).

No novo CPC, como apontado inimeras vezes no presente ensaio,
nao ha mais a¢do executiva e sim cumprimento de sentenca de pagar quantia
contra a Fazenda Publica. Desse modo, ndo faria mais sentido a manutencao
dos embargos como modalidade de defesa, razdo pela qual a impugnagado
passou a ser o instrumento por meio do qual a Fazenda pode se opor ao pedido
de efetivacao da decisao condenatoria de pagar transitada em julgado.

A defesa tipica da Fazenda Publica na fase de cumprimento de sentenca
de pagar quantia passa a ser a impugnagao, que apresenta a maioria das
caracteristicas encontradas na mesma modalidade de reacdo do executado
inerente as execugdes de sentenga de pagar relacionadas a devedores comuns.

Em primeiro lugar, a impugnagdo tem natureza juridica de incidente
processual’’, uma vez que nao ha formagdo de nova relagdo juridica
processual. A impugnacdo tramita nos proprios autos em que instaurada a fase
de cumprimento de sentenga, como continuagdo do procedimento.

Em funcdo de sua natureza incidental, deve ser apresentada por
meio de simples petigdo, evidenciando-se absolutamente desnecessario o
preenchimento de requisitos formais rigidos para a sua confecgao.

nao demanda custas, continua a ser bastante utilizada em tais procedimentos. Além disso, no cumprimento
de sentenca, sedimentou-se o entendimento segundo o qual héa necessidade de garantia do juizo para fins
de apresentag@o da impugnacdo, de modo que o referido instrumento de defesa continua a ter utilidade.

30 - KLIPPEL, Rodrigo; BASTOS, Antonio Adonias. Manual de Processo Civil. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2011, p. 1479.

31 - Pode-se apontar, como exemplo, a situagdo em que ha auséncia de titulo ou que o credor deixou de
cumprir com os requisitos necessarios a instrug¢@o do pedido de execugao.

32 - ASSIS, Araken. Manual da execu¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 1352; NEVES,
Daniel Amorim Assumpc¢ao, Manual de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1136.
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Atnica exigéncia relativa a impugnacao concerne a alegagao de excesso
de execugao pela Fazenda. Nesse caso, caber-lhe-4 “declarar de imediato o
valor que entende correto, sob pena de ndo conhecimento da arguigcdo” (art.
535, §2° do novo CPC).

Suscitando, pois, excesso de execugdo, a Fazenda deve indicar o
montante que reputa exato, devendo, para tanto, apresentar memoria de
calculos, a nosso ver, de acordo com as mesmas exigéncias contidas no art.
534.

O CPC de 1973 nao contém qualquer norma sobre o tema, motivo pelo
qual instaurou-se divergéncia acerca da exigibilidade ou nao da apresentacao
do demonstrativo de débito pela Fazenda quando alega excesso de execugao.

O Superior Tribunal de Justica tem inameros julgados que consagram a
exigibilidade da memoria de calculos quando os embargos da Fazenda Publica
versarem sobre excesso de execucao, como demonstra o aresto abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
EMBARGOS DE DEVEDOR. ALEGACAO DE EXCESSO DE
EXECUCAO. APRESENTACAO DE MEMORIA DE CALCULO.
NECESSIDADE. ART. 739-4, § 5° DO CPC. APLICABILIDADE.
SUMULA 7/STJ. NAO INCIDENCIA. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM.

()

3. “Fundados os embargos a execugdo contra a Fazenda Publica no
excesso de execugdo, ¢ dever do embargante apresentar, ao tempo da
inicial, a memoria discriminada de cdlculos, sob pena de rejeigdo.
Aplicabilidade do artigo 739-A, pardagrafo 5°, do Codigo de Processo
Civil”. (AgRg no REsp 1.175.064/PR, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, DJe 17.5.2010).

()

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1226551/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe
20/06/2011)

Do exposto, tem-se que o Poder Publico devera, caso seja fundamento da
impugnacao o excesso de execugao, apresentar o demonstrativo discriminado
¢ atualizado do crédito com os valores ¢ os critérios estabelecidos pelo art.
534, sob pena de ndo conhecimento da alegacdo, ressaltando-se que se for
esse o unico fundamento da impugnacao e nao for apresentada a memoria de
calculos, a referida modalidade de defesa devera ser indeferida.

Nada mudou no tocante a exigéncia constitucional de transito em
julgado para fins de expedicao de precatorios e de requisigdes de pequeno
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valor, motivo pelo qual, apresentada a impugnacao, incidira o efeito suspensivo
no tocante a esses atos executivos.

A esse respeito, cumpre trazer a colacdo as ponderagdes de Claudia
Aparecida Cimardi®:

“(...) a impugnacgdo ¢ o instrumento habil para a devedora Fazenda
Publica pretender a declaragdo ou a desconstituigdo do titulo judicial,
razdo pela qual, enquanto pendente, afasta a definitividade da divida,
para fins de expedi¢do de precatorio ou de requisi¢cdo de pequeno
valor. Tanto é assim que o art. 520, § 20, do PLS 166/2010 [agora art.
535, §3°do Projeto ja aprovado pelo Senado] estabelece que somente
com a rejei¢do das arguigoes apresentadas pela executada a ordem de
pagamento poderda ser expedida”. (grifo nosso)

A autora chama a atencao para a circunstancia de que, a rigor, sequer se
deve falar em efeito suspensivo, posto que “(...) a definitividade reclamada pelo
texto constitucional para a expedi¢ao do precatorio traz como consequéncia
inafastavel o sobrestamento do tramite do procedimento dessa execugao de
procedimento especial”*,

Embora assista-lhe razdo — at¢é mesmo porque ndo ha alternativa
para o exequente evitar esse sobrestamento da fase executiva gerado pela
apresentacdo da impugnacao pela Fazenda — considerando-se que a doutrina
e a jurisprudéncia atuais reportam-se a essa impossibilidade de realizacao dos
atos pertinentes a expedi¢cdo de precatorios e requisigoes de pequeno valor
como efeito suspensivo dos embargos, acredita-se que, com a vigéncia do novo
Cdédigo, sera mantida a mesma terminologia no que se refere a impugnacgao.

Mais uma vez, deve-se apenas referir que nao cabe falar em garantia do
juizo, ante a inexisténcia de penhora na execugao contra a Fazenda Publica.

As matérias arguiveis em sede de impugnacdo estdo previstas nos
incisos e paragrafos do art. 535 do novo CPC, cujo rol devera ser considerado
taxativo®>: I — falta ou nulidade da citagdo se, na fase de conhecimento, o
processo correu a revelia; I — ilegitimidade de parte; 111 — inexequibilidade
do titulo ou inexigibilidade da obrigacdo; IV — excesso de execugdo ou
cumulagdo indevida de execugdes; V — incompeténcia absoluta ou relativa do

33 - A execucao contra a Fazenda Publica no Projeto do CPC. Disponivel em http://www2.senado.leg.
br/bdsf/bitstream/handle/id/242886/000923094.pdf?sequence=1, capturado em 15.01.2015.

34 - CIMARDI, Claudia Aparecida. A execucio contra a Fazenda Publica no Projeto do CPC.
Disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242886/000923094.pdf?sequence=1,
capturado em 15.01.2015..

35 - Se o rol de matérias impugnaveis relativo ao cumprimento de sentenga contra os devedores comuns
¢ reputado taxativo, também o sera o concernente a impugnacao oferecida pela Fazenda Publica. Sobre a
taxatividade, Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart (In: Curso de processo civil, v. 3: execucio.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 297) esclarecem que “o elenco apresentado nesse rol ndo impede
- nem poderia impedir — a alegacdo de objecdes, desde que posteriores ao transito em julgado da sentenca.
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juizo da execucdo; VI — qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigacao,
como pagamento, novagao, compensacao, transacao ou prescri¢cao, desde que
supervenientes ao transito em julgado da sentenga.

Tratam-se das mesmas questoes contidas no art. 525, §1°, com algumas
pequenas modifica¢des. Primeiro, houve exclusao do inciso IV, que se reporta
a penhora, inexistente nas execucoes contra a Fazenda Publica.

Quanto a alegagao de causas modificativas ou extintivas da obrigacao,
quanto aos devedores comuns, o art. 525, §1°, inciso VII dispde que devem
ser elas posteriores a sentenga; o art. 535, VI, por seu turno, determina que as
causas sejam ulteriores ao transito em julgado da sentenca, o que se justifica
em virtude da regra constitucional impositiva a respeito da exigéncia do
transito em julgado da condenagao para efeito de expedicao de precatorios e
requisi¢oes de pequeno valor.

O §1° apenas consigna que a alegacdo de impedimento ou suspeicao
nao deve ser levada a efeito no bojo da impugnacao, devendo observar o
procedimento previsto nos arts. 146 e 148, que demanda elaboragdo de peti¢ao
especifica, dirigida ao juiz do processo, que tramitara, em caso de recusa,
em autos apartados, tendo, portanto, natureza incidental. Nao ha qualquer
especificidade no tocante a Fazenda Publica, vez que o dispositivo trata-se de
reprodugdo do art. 525, §2° do Codigo.

Os paragrafos 5° a 8° do art. 535 cuidam da hipotese de coisa julgada
inconstitucional, ja consagrada no CPC de 1973, reputando inexigivel a
obrigacdo

“reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato
normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpreta¢do da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel
com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso”.

O novo Codigo tratou com bastante especificidade da questdo,
positivando algumas orientagdes um tanto polémicas na doutrina e na
jurisprudéncia. O tema € complexo e certamente serd alvo de inimeras criticas
doutrinarias, entre processualistas e constitucionalistas.

Em primeiro lugar, o §5° admite que a decisao do Supremo pode ser
proferida em sede de controle difuso ou concentrado de constitucionalidade.
Apesar de haver divergéncia sobre o tema*®, o proprio STF tem conferido

36 - CUNHA, A Fazenda Publica em juizo. 5. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 350. Considera que
a decisdo pode ter sido resultado de controle difuso ou concentrado de constitucionalidade, desde que a
decisdo tenha sido proferida pelo Pleno; Araken de Assis (p. 1280), por seu turno, entende que, em caso de
controle difuso, somente incidiria a norma se houvesse resolugdo do Senado suspendendo a vigéncia da lei
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efeito ultra partes e cardter expansivo as decisdes declaratorias de
inconstitucionalidade em controle difuso’, o que nos permite concluir que a
norma mostra-se alinhada a orientagao da referida Corte Superior.

O mesmo se diga quanto a possibilidade de modulacao dos efeitos da
decisao no tempo, admitida pela propria Lei 9.868, de 10.11.1999, em seu art.
2738,

Acolhendo posicionamento doutrinario majoritario, mas ndo unissono®,
o §7° condiciona a incidéncia do §5° as decisdes do Supremo proferidas antes
do transito em julgado da decisao exequenda.

No que se refere ao §8°, no entanto, que trata da decisao proferida apos
o transito em julgado da decisdo exequenda e determina que caberd acgdo
rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da decisao
proferida pelo Supremo, tem-se que a matéria nao foi pacificada sequer no
ambito do proprio STF. Explica-se.

No Recurso Extraordindrio n° 730.462, o Supremo reconheceu a
repercussdo geral sobre a questdo “relativa a eficacia temporal de sentenga
transitada em julgado fundada em norma supervenientemente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado™, porém o mérito do recurso ainda nao foi julgado.

O fato ¢ que o Relator, Ministro Teori Albino Zavascki*', em seu voto,
manifestou-se contrariamente ao disposto no referido §8°, fazendo as seguintes
ponderagoes:

“(...) Pode ocorrer e, no caso, isso ocorreu que, quando do advento
da decisao do STF na ac¢do de controle concentrado, declarando a
inconstitucionalidade, ja tenham transcorrido mais de dois anos desde
o transito em julgado da senten¢a em contrario, proferida em demanda
concreta. Em tal ocorrendo, o esgotamento do prazo decadencial
inviabiliza a propria ag¢do rescisoria, ficando referida sentenga,
consequentemente, insuscetivel de ser rescindida por efeito da decisdo
em controle concentrado.

ou ato normativo.

37 - Reclamagdo. 2. Progressdo de regime. Crimes hediondos. 3. Decisdo reclamada aplicou o art. 2°, § 2°,
da Lei n°® 8.072/90, declarado inconstitucional pelo Plenario do STF no HC 82.959/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 1.9.2006. 4. Superveniéncia da Sumula Vinculante n. 26. 5. Efeito ultra partes da declaragdo de
inconstitucionalidade em controle difuso. Carater expansivo da decisdo. 6. Reclamagao julgada procedente.
(Rcl 4335, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2014, DJe-208
DIVULG 21-10-2014 PUBLIC 22-10-2014 EMENT VOL-02752-01 PP-00001)

38 - Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

39 - CUNHA, A Fazenda Publica em juizo. 5. Ed. Sao Paulo: Dialética, 2014, p. 351 e 352.

40 - RE 730462 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 29/05/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-123 DIVULG 24-06-2014 PUBLIC 25-06-2014

41 - RE 730462 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 29/05/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-123 DIVULG 24-06-2014 PUBLIC 25-06-2014
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(..)

No caso, mais de dois anos se passaram entre o transito em julgado
da sentenca no caso concreto reconhecendo, incidentalmente, a
constitucionalidade do artigo 9° da Medida Provisoria 2.164-41 (que
acrescentou o artigo 29-C na Lei 8.036/90) e a superveniente decisdo
do STF que, em controle concentrado, declarou a inconstitucionalidade
daquele preceito normativo, a significar, portanto, que aquela sentenca
¢ insuscetivel de rescisdo (...)".

Tendo o Supremo a palavra final acerca da adequagao das leis e atos
normativos a Constitui¢do da Republica, ndo nos parece da melhor técnica
o legislador infraconstitucional tentar impor uma interpretagdo que ainda
seria objeto de andlise e defini¢do pela Corte Maior, ainda mais porquanto
ja reconhecida a repercussao geral. A constitucionalidade do dispositivo em
referéncia provavelmente serd questionada.

Apesar da omissdo legislativa, considerando-se a exigéncia de
contraditdrio, atravessada nos autos a impugnagdo, serd o exequente intimado
a se manifestar em 15 dias, aplicando-se subsidiariamente o art. 920, I do novo
CPC.

O mesmo dispositivo deve ser aplicado em relacao as demais etapas
do incidente: se o magistrado considerar necessaria, designara audiéncia e
realizard a instru¢do; caso contrario, proferira decisao.

Apesar da natureza incidental da impugnacao, a decisdo que a encerra
podera ter natureza interlocutéria ou de sentenca, devendo-se verificar seu
conteudo para identificar se encerra ou ndo a fase executiva: na hipotese
afirmativa, havera sentenca; caso contrario, ter-se-a decisao interlocutoria.

Na primeira hipotese, o recurso cabivel serd a apelagdo, que tera, em face
dos mesmos fundamentos ja mencionados quanto aos embargos opostos pela
Fazenda Publica conforme regras do CPC de 1973, efeito duplo (devolutivo
€ suspensivo).

Se a decisdo for interlocutoria, as partes poderdao manejar agravo de
instrumento, em func¢do do disposto no art. 1.015, pardgrafo tinico do novo
CPC*.

Na fase de cumprimento de sentenga, também ¢ possivel a Fazenda
Publica a utilizacao da objecdo/excec¢ao de pré-executividade.

Inobstante, havendo agora cumprimento de sentenga nas obrigagdes
de pagar e definida a impugnacao como instrumento de defesa, que tem
requisitos bastante simplorios para seu oferecimento em juizo, além da
inexisténcia de penhora ou qualquer outra forma de garantia do juizo, sera

42 - Também cabera agravo de instrumento contra decisdes interlocutorias proferidas na fase de liquidagao
de sentenga ou de cumprimento de sentenga, no processo de execugdo e no processo de inventario.
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ainda mais incomum e desnecessaria a apresentagao de excecao ou objecao de
pré-executividade pela Fazenda Publica.

Nao ¢ despiciendo referir que se entende parcialmente aplicavel ao
Poder Publico o art. 525, §11 do novo CPC, que encerra a seguinte regra:

“As questoes relativas a fato superveniente ao fim do prazo para
apresentagdo da impugnagado, assim como aquelas relativas a validade
e a adequagdo da penhora, da avaliacdo e dos atos executivos
subsequentes, podem ser arguidas pelo executado por simples peti¢do,
tendo o executado, em qualquer dos casos, o prazo de 15 (quinze) dias
para formular esta argui¢do, contado da comprovada ciéncia do fato
ou da intimacgdo do ato”.

Como nao héd penhora nem avaliagdo, quanto a Fazenda Publica,
considera-se que ¢ possivel a arguicdo de questdes relativas a fato
superveniente ao fim do prazo para apresentacao da impugnag¢do, assim como
aquelas relacionadas aos atos executivos subsequentes (no caso, expedi¢ao de
precatorios e requisi¢oes de pequeno valor), por meio de peticao simples, no
prazo de 15 dias, contado da ciéncia do fato ou intimacao do ato.

6. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO PROVISORIA DE TiTULOS
JUDICIAIS CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Nao obstante o posicionamento de alguns autores, como Humberto
Theodoro Junior*® e Leonardo José Carneiro da Cunha*, para quem, nos
moldes do art. 730 do CPC, a execugdo somente sera possivel com base
em sentenca transitada em julgado, o posicionamento jurisprudencial vem
evoluindo aos poucos, no sentido da admissibilidade, em certas situagdes, da
execucao provisoria de titulos judiciais por quantia certa contra a Fazenda
Publica.

Hé razdes 6bvias para ndo se imaginar a execucao provisoria como
regra, sob pena de risco de comprometimento ao Erdrio, porque a inscri¢ao
em precatorio geraria a obrigagcdo de pagamento, por parte do ente publico. E
imaginar o pagamento feito, com a posterior reversao da decisdo, faria com
que a Fazenda Publica tivesse que buscar, por outros meios, a devolugao

43 - THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Processo de Execuciio e
Cumprimento de Senten¢a, Processo Cautelar e Tutela de Urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 376.

44 - Segundo o referido autor (In: A Fazenda Publica em juizo. 5. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 391),
a partir da Emenda Constitucional n° 30/2000, tornou-se inviavel a execucao provisoria contra a Fazenda
Publica, em funcdo da “circunstancia de que, uma vez inscrito o correlato precatorio, o crédito passa a
integrar o or¢amento respectivo, devendo ter uma Unica destinacdo, qual seja, o efetivo pagamento a parte
favorecida”. Dai porque a exigéncia do prévio transito em julgado da condenacao.
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dos valores recebidos indevidamente. Estar-se-ia, pois, diante de medida
satisfativa e praticamente irreversivel.

E de se registrar que ¢ admitido em nossos tribunais a execugdo
provisoria de outras obrigacdes, como ocorre com as obrigagdes de fazer, por
exemplo. Nao € raro que um servidor que teve seu direito a uma gratificagao de
desempenho reconhecida no processo de conhecimento, promova a execugao
provisoria da decisao relativamente a obrigagao de fazer, restando pendente
do transito em julgado apenas a obrigacao de pagar as parcelas pretéritas.

O STIJ entende possivel, por exemplo, a execugado provisoria dos titulos
executivos judiciais quando ajuizada antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n. 30/2000, bem como que a execucao seja iniciada até a fase
de embargos, como se depreende do precedente abaixo:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. AJUIZAMENTO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 30/2000. POSSIBILIDADE.

1. A Emenda Constitucional n° 30 deu nova redagdo ao §1°do art. 100
da Constitui¢do para estabelecer, como pressuposto da expedi¢cdo de
precatorio ou da requisi¢cdo do pagamento de débito de pequeno valor
de responsabilidade da Fazenda Publica, o transito em julgado da
respectiva sentenga.

2. Ha de se entender que, apos a Emenda 30, limitou-se o ambito
dos atos executivos, mas ndo foi inteiramente extinta a execu¢do
provisoria. Nada impede que se promova, na pendéncia de recurso
com efeito apenas devolutivo, a liquidagdo da sentenca, e que a
execugdo (provisoria) seja processada até a fase dos embargos (CPC,
art. 730, primeira parte) ficando suspensa, dai em diante, até o transito
em julgado do titulo executivo, se os embargos ndo forem opostos, ou
forem rejeitados.

3. Em relagdo as execugoes provisorias iniciadas antes da edig¢do da
Emenda 30, ndo ha a exigéncia do transito em julgado como condi¢do
para expedi¢do de precatorio. Precedente: RESP 331.460/SP, 1
Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 17.11.20003.

4. Recurso especial a que se nega provimento. (Resp 702264/SP, STJ,
Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
06.12.2005)

Outro posicionamento interessante do mesmo STJ, ja mais recente, foi
quanto ao cabimento da execucdo provisoria contra a Fazenda Publica, quando
o transito em julgado do titulo executivo judicial carecer do julgamento de
recurso interposto apenas pelo exequente, pois isso revelaria a incontrovérsia
da divida. Confira-se o precedente:
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL. TRANSITO EM JULGADO PENDENTE DO
JULGAMENTO DE RECURSO INTERPOSTO EXCLUSIVAMENTE
PELO EXEQUENTE. EXECUCAO PROVISORIA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. INOVACAO RECURSAL EM SEDE DE AGRAVO
REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica tem asseverado
ser cabivel o ajuizamento de execugdo provisoria contra a Fazenda
Publica quando o trdnsito em julgado do titulo executivo judicial
carecer do julgamento de recurso interposto exclusivamente pelo
exequente.

()

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 1072941/RS, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 18/10/2011, DJe 17/11/2011)

De uma forma ou de outra, ¢ importante que os tribunais patrios ajam
com bastante ponderacao na evolucao de sua jurisprudéncia em relagdo as
execugodes provisorias. Se uma obrigagdo de fazer, como a inclusao de um autor
em folha de pagamento, se revela mais simples de desfazer, ainda que ndo seja
tao facil reaver valores recebidos indevidamente durante o cumprimento de
tal obrigacdo numa execug¢do provisoria, nao ¢ tarefa facil a reversao de uma
obrigacdo de pagar. Caso houvesse a admissdo indiscriminada da execugao
provisoOria para as obrigacdes de pagar, o planejamento orgamentario e a
execucao de politicas publicas por Municipios, Estados, Distrito Federal e
pela Unido restariam seriamente comprometidos.

Apesar disso, € certo que o § 4° do art. 535 do novo CPC expressamente
autoriza a execucao de valores incontroversos contra a Fazenda Publica, ao
tratar da impugnagdo parcial e da possibilidade de cumprimento imediato da
parcela ndo questionada pela executada.

A questao, que ja foialvo de divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais,
encontra-se sedimentada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
que admite a execugdo de parcelas incontroversas contra a Fazenda Publica,
como se pode constatar do aresto abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO PROVISORIA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE PARCELA INCONTROVERSA.
APELACAO RECEBIDA NO DUPLO EFEITO. DISCUSSAO SOBRE
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A PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A solugdo integral da divergéncia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E possivel a execugdo proviséria contra a Fazenda Publica com o
sistema de precatorios, desde que se trate de quantia incontestavel.

3. O Tribunal de origem consignou que ndo had falar em valores
incontroversos sobre os quais deva prosseguir a execug¢do de sentenga,
visto que nos Embargos a Execu¢do a Unido alega a prescri¢do da
execug¢do, materia de defesa que, se procedente, fulminara toda a
execucdo.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 368.378/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 07/10/2013)

O novo Codigo, portanto, apenas positiva orientacdo jurisprudencial ja
firme no Superior Tribunal de Justica sobre o tema.

De qualquer sorte, deve-se corrigir o equivoco do Superior Tribunal de
Justica de reputar tal execug¢do como provisoria. Se ha valores incontroversos,
a execuc¢ao respectiva somente pode ser definitiva € ndo provisoria.

Quando ha alegacdo de prescricdo como matéria de defesa na
impugnacao, que pode fulminar toda a execucao, torna-se inviavel a execugao
de eventuais valores ndo questionados pela Fazenda, porquanto, nesse caso,
tratar-se-ia de verdadeira execu¢do provisoria, inadmitida pelo sistema de
precatorios previsto no art. 100 da Constituicdo. Ha inimeras decisdes nesse
sentido no Superior Tribunal de Justi¢a, como visto no julgado anteriormente
citado.

7. CONCLUSAO

Em razdo da garantia constitucional prevista no art. 100, os pagamentos
devidos pelos entes componentes da Fazenda Publica sdo feitos na ordem
cronologica de apresentagao dos precatorios. Como decorréncia desse
mandamento da Carta Maior, ha regramento peculiar na legislacao processual
civil para as situagdes em que a Fazenda Publica for executada para o
pagamento de quantia certa.

Muito ja4 se discutiu na doutrina e na jurisprudéncia acerca das
especificas prerrogativas que as pessoas juridicas de direito publico possuem
quando atuam perante o Poder Judiciario. Como nao poderia deixar de ser, e
de acordo com o que foi visto e afirmado, ndo sdo poucos os criticos ao regime
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diferenciado que a Fazenda Publica possui quando figura no polo passivo de
uma execucao para pagamento de quantia certa.

A existéncia de um rito especifico para que a Fazenda Publica figure
como executada nas obrigagdes de pagar quantia certa se justifica, dentre
outros aspectos, pela necessidade de se possibilitar previsdo orgamentaria
— evitando surpresas desagradaveis com determinadas condenacdes — e, em
ultima andlise, para que nao se prejudique o planejamento e a execucao das
politicas publicas.

Nao se poderia querer aplicar as execu¢oes movidas contra a Fazenda
o mesmo procedimento que se tem para as execugdes comuns, em que O
executado € citado para pagar, sob pena de invasao patrimonial para garantir
o crédito do exequente. Nao se trata, pois, de um particular com risco de
insolvéncia, que demande garantia do juizo, nem mesmo sdo os bens publicos
passiveis de penhora e conseguinte alienacao para satisfazer o credor.

Ao longo do presente, foram analisados alguns dos aspectos mais
polémicos atinentes aos processos de execuc¢dao por quantia certa contra a
Fazenda Publica, buscando-se cuidar da evolucdo do pensamento doutrinario
e da construgdo jurisprudencial.

A Constitui¢do sofreu significativas alteragdes no regime de pagamento
dos precatodrios, como fruto das Emendas Constitucionais n. 30/2000 e 62/2009,
que igualmente, especialmente a Ultima, suscitaram inimeros debates, até
mesmo quanto a constitucionalidade de alguns dos seus dispositivos. Segundo
se viu, previsoes de prazos prolongados e forma especifica para pagamento de
precatorios, com vinculagdo a receita liquida, ou mesmo de compensacao de
debitos do exequente para com a Fazenda Publica, despertaram a ira da Ordem
dos Advogados do Brasil e de associagdes representativas da magistratura e
do Ministério Publico, que motivaram intensas discussdes junto ao Supremo
Tribunal Federal, ¢ que acabaram parcialmente derrubadas por meio de agao
direta de inconstitucionalidade.

O tema da execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica ganha
contornos mais acentuados com a edigao do novo Codigo de Processo Civil
(Lei n.° 13.105, de 16 de margco de 2015, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 17 de margo de 2015). Em tal diploma, a execugao por quantia certa
contra a Fazenda Publica mereceu atengdo especial, com alteracdes bastante
significativas, notadamente em relacao aos titulos judiciais.

No ainda vigente CPC, a execucdo de sentenga de pagar quantia
contra as pessoas juridicas de direito publico demanda a propositura de agdo
autobnoma, com a citacdo da Fazenda para embargar no prazo de 30 dias.
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Apesar de todas as vantagens da técnica de cumprimento de sentenca
relativamente aos devedores comuns advindas com a edicdo da Lei n°
11.232/2005, a doutrina e a jurisprudéncia consideravam inaplicaveis as
regras correspondentes a Fazenda Publica, face a existéncia de procedimento
executivo especifico no CPC de 1973, em seus arts. 730 e 731, e em fungao
das exigéncias constitucionais relacionadas a expedicdo de precatorios e
requisi¢des de pequeno valor.

Nao ha duvidas de que a inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens
publicos e, bem assim, o principio da continuidade dos servigos de mesma
natureza tornam indispensavel o estabelecimento rito executivo proprio e
diferenciado contra o Poder Publico, que atenda aos comandos constitucionais
pertinentes ao pagamento dos seus débitos, mas isso ndo pode ser utilizado
como argumento impeditivo para a adogdo do processo sincrético para fins
de efetivagdo das decisdes condenatorias das obrigacdes de pagar proferidas
contra a Fazenda.

O sistema processual precisa ser coeso € harmonico, razao pela qual
nao faz o menor sentido a manutencgdo de técnicas executivas diferenciadas
para sentencas de uma mesma natureza (condenatoria de pagar quantia), ainda
que os devedores sejam distintos € que haja peculiaridades procedimentais a
serem atendidas, como decorréncia de regras constitucionais ou legais.

Dai porque o novo Cddigo de Processo Civil promove, enfim, a
modificacdo da sistematica executiva em face da Fazenda Publica — de a¢do
de execugdo para fase de cumprimento de sentengca de pagar quantia — sem
que 1sso implique qualquer violagdo as normas constitucionais relativas aos
precatorios e as requisi¢oes de pequeno valor.

O cumprimento de sentenca de pagar quantia contra as pessoas juridicas
de direito publico, portanto, perfaz-se como as execugdes em geral da mesma
natureza: por meio de uma fase executiva, que se inicia apos o transito em
julgado da fase de conhecimento.

O inicio da execu¢dao depende de requerimento do credor, que deve
apresentar demonstrativo discriminado e atualizado do crédito, e a Fazenda
sera intimada para impugnar a execug¢do no prazo de 30 dias.

Como se v€, ndo ha mais peticdao inicial, citacio e embargos; o
procedimento foi simplificado e adaptado a sistematica geral das execugoes,
tornando-o mais célere e, certamente, mais efetivo.

O art. 534, §2° do novo CPC veda a imposi¢ao da multa pelo nao
cumprimento voluntario da condenagdo a Fazenda Publica. De fato, se os
débitos do Poder Publico, conforme o art. 100 da Constituicao, devem ser
feitos exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagao dos precatorios,
nao ha que se falar em cumprimento voluntario da condenagao no prazo de 15
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dias (art. 523 do CPC/2015). Mesmo em relagdo as requisi¢des de pequeno
valor, o novo CPC determina que seu pagamento seja efetuado no prazo de
dois meses, motivo pelo qual seria também inviavel o cumprimento voluntario
no prazo do art. 523.

Apesar disso, especificamente quanto as execugdes de pequeno valor,
considerando que seu pagamento deve ser realizado voluntariamente, mais
adequado e eficaz seria incidir a multa pelo descumprimento espontaneo
dentro dos 2 meses definidos pelo art. 535, §3°, I do novo CPC, equiparando-
se a Fazenda aos demais devedores ao menos no que pertine a incidéncia de
uma sang¢ao pecuniaria em face do descumprimento voluntario da obrigacao.

Importante ressaltar que o art. 534, §2° vedou tdo somente a aplicacao
da multa em face do Poder Publico, nao os honorarios, que serao cabiveis
na fase de cumprimento de sentenga, com a ressalva de que, no tocante as
execugdes ndo embargadas/impugnadas, ndo serdo devidos honorarios, nos
termos do art. 1°-D da Lei1 9.494/1997.

Essa exce¢do ndo se aplica as requisicoes de pequeno valor, conforme
j4 decidido pelo STF, porquanto, nessa modalidade executiva, pode haver
descumprimento voluntario do pagamento, diversamente do que ocorre nas
execucoes que demandam expedi¢ao de precatorio, nas quais ndo ha vontade
de inadimplir. Assim, tratando-se de cumprimento de senten¢a de pagar cujo
montante autorize o adimplemento por meio de requisi¢des de pequeno valor,
havera incidéncia de honorarios advocaticios, haja ou nao impugnacao por
parte da Fazenda.

Para fins de expedi¢do de precatorios e de requisicoes de pequeno valor,
a Constituigdo estabelece a necessidade de transito em julgado da condenagao,
de modo que, oferecida a impugnacdo, esses atos executivos ndo serao
praticados, havendo, destarte, efeito suspensivo.

No que concerne a impugnacao, o rol de matérias arguiveis € considerado
taxativo € ndo hd maiores distingdes no que se refere as execucdes comuns,
devendo-se destacar dois pontos apenas: a) se a Fazenda alegar excesso de
execuc¢do, deverd apresentar o demonstrativo discriminado e atualizado do
crédito com os valores e os critérios estabelecidos pelo art. 534, sob pena
de nao conhecimento da alegagdo; b) as causas modificativas ou extintivas
da obrigacao, segundo o art. 535, VI do novo CPC, devem ser ulteriores ao
transito em julgado da sentenga, o que se afigura compativel com o disposto
no art. 100 da Constituicao.

Na fase de cumprimento de sentenca, ¢ também possivel o manejo
pela Fazenda Publica da objecdo/excecdo de pré-executividade. Entrementes,
considerando-se a simplicidade da impugnagdo e a inexisténcia de penhora
ou outra forma de garantia do juizo, certamente sera bastante incomum e
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desnecessdria a apresentagao de excegdo ou objecdao de pré-executividade
pelo Poder Publico.

Considera-se parcialmente aplicavel o art. 525, §11 do novo CPC a fase
de cumprimento de sentenga de pagar contra a Fazenda, mostrando-se viavel
a suscitacao de questdes relativas a fato superveniente apos o final do prazo
para apresentacao da impugnacao, assim como aquelas relacionadas aos atos
executivos subsequentes (expedi¢do de precatérios e requisi¢des de pequeno
valor), por meio de petigao simples, no prazo de 15 dias, contado da ciéncia
do fato ou intimacao do ato.

O novo CPC nada dispde a respeito, mas a regra continua sendo o nao
cabimento da execucao provisoria relativa as obrigagdes de pagar quantia
contra a Fazenda Publica, embora a jurisprudéncia do STJ venha a admitindo,
em algumas hipoteses, tais como: a) execugdes ajuizadas antes da entrada em
vigor da Emenda Constitucional n. 30/2000; b) inicio da execugdo provisoria
e a pratica dos atos executivos até a fase dos embargos (a partir da entrada em
vigor do novo CPC, até a impugnacao); ¢) quando o transito em julgado do
titulo executivo judicial carecer do julgamento de recurso interposto apenas
pelo exequente, ante a incontrovérsia da divida.

O § 4° do art. 535 do novo CPC permite a execucao de valores
incontroversos contra a Fazenda Publica, ao tratar da impugnacao parcial e
da possibilidade de cumprimento imediato da parcela ndo questionada pela
executada, abarcando posicionamento jurisprudencial ja pacificado no STJ,
embora, nesse caso, entenda-se que ndo se trata de execucao provisoria, mas
definitiva.

Finalmente, deve-se consignar que, no tocante as demais etapas
procedimentais da execucdo de titulo judicial contra a Fazenda Publica
concernentes a expedicdo de precatorios e requisicoes de pequeno valor, na
edicao do novo CPC, o Congresso Nacional manteve-se sensivel a manutengao
do regime especifico, em respeito ao mandamento constitucional acerca do
tema, que propicia seguranga juridica aos entes e, por que nao dizer, resguarda
o proprio cidaddo, destinatario maior da atuacao dos recursos publicos.
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