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RESUMO: O presente trabalho propde-se a investigar o periodo histérico compreen-
dido entre a ditadura militar e a transi¢do a democracia, que culminou com a promul-
gacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, com atengdo ao papel desempenhado pela
Ordem dos Advogados do Brasil neste processo. Para tanto, serdo analisados os me-
canismos de legitima¢ao do regime ditatorial e seus meios de repressdo e controle, a
desarticulagdo da sociedade civil nesse periodo, a crise enfrentada pelo regime, as al-
ternativas de redemocratizagéo brasileira e, por fim, o processo constituinte de 1987-
1988, que redundou na institucionalizacdo do Estado de Direito no Brasil.
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1 INTRODU(;AO: DITADURA E DESARTICULA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL

A instauragdo da ditadura militar no Brasil (1964-1985) foi resultado da
construcao de instrumentos de legitima¢do que levavam a crer como uma
necessidade precipua. Isso se deu de forma ampla, desde a veiculacdo de
ideias de perigo até a constru¢ao de um Estado de Direito que amparasse
seu governo e suas agoes.

A instabilidade politica causada pela rentncia de Janio Quadros, em
1961, foi o subterfugio necessario para o Golpe Militar. Com o pretexto de
prioridade de seguranga nacional, os militares instauram o periodo ditato-
rial, apds a renuncia de Janio Quadros e a possibilidade de Jodo Goulart
vir a assumir a Presidéncia, com fortes tendéncias esquerdistas. Seus ar-
gumentos giravam em torno da ideia de “perigo comunista” iminente e do
desmantelamento do Estado Democratico.

Em torno desse paradoxo de finalidade, o regime precisaria estar fundado
em leis que outorgassem prerrogativas que embasassem todas as suas agoes e
o funcionamento de seu governo. Dessa forma, foi montado um aparato legal
para legitimar o regime, sob a imagem de um Estado de Direito.

Revestida da imagem de um Estado Legal, a manutengdo do poder dos
governantes militares tornou-se inviavel, sobretudo em func¢ao da a¢ao dos
movimentos sociais de resisténcia contra a ditadura. Dessa forma, o re-
gime foi, cada vez mais, endurecendo sua postura, suprimindo direitos e
garantias, em prol da continuidade segura de suas pretensoes do regime
militar. No plano normativo, teve-se como marco o Ato Institucional n.° 5,
que suprimiu, de forma violenta, os direitos e garantias fundamentais dos
brasileiros. O controle excessivo as atividades dos cidadaos refletiu em per-
seguicdes, torturas, mortes e desaparecimentos de adversarios, resultando
na desarticulagao dos grupos da sociedade civil.

Mas néo foi suficiente para calar a voz da insatisfacao popular acerca
de todos os desmandos do regime militar. Ao lado dos movimentos de re-
sisténcia, mereceu destaque o papel da Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB que, apesar de uma entidade de classe profissional, envolveu-se in-
cisivamente na defesa dos direitos fundamentais. Por essa razdo, mostra-se
importante avaliar a contribui¢gdo da OAB nesse processo histérico de luta
pela redemocratizagao brasileira, ao lado dos demais atores sociais, con-
cretizado com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988.
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2. A DITADURA MILITAR: MEIOS DE LEGITIMAGCAO, REPRESSAO E
DESARTICULAGAO CIVIL

Para que se sustentasse, o regime ditatorial veio arraigado em instru-
mentos de legitimagao, a fim de justificar todos os desmandos praticados.
Como afirma Hanna Arendt,

jamais existiu um governo baseado exclusivamente nos meios
de violéncia. Mesmo o mandante totalitario, cujo maior in-
strumento de dominio é a tortura, precisa de uma base de
poder — a policia secreta e sua rede de informantes. Somente o
desenvolvimento de soldados-robds que eliminassem o fator
humano por completo e permitissem a um sé6 homem com
um botao de comando destruir a quem lhe aprouvesse, pode-
ria mudar esta supremacia fundamental do poder sobre a vio-
léncia. Mesmo a mais despotica dominagdo que conhecemos:
o dominio do senhor sobre os escravos, que sempre o exce-
diam em nimero, ndo repousava em tais meios superiores de
coagdo, mas numa organizagao superior de poder — ou seja,
na solidariedade organizada dos senhores. Homens isolados
sem outros que os apoiem nunca tém poder suficiente para
fazer uso da violéncia de maneira bem-sucedida. Assim, nas
questoes internas, a violéncia funciona como o dltimo recurso
do poder contra os criminosos ou rebeldes - isto é, contra in-
dividuos isolados que, pode-se dizer, recusam-se a ser domi-
nados pelo consenso da maioria. (ARENDT, 1972: 31)

Da utilizagdo de estratégias de propaganda até a propalagdo da ocor-
réncia do chamado “milagre econdmico’, diversos foram os mecanismos
extra-institucionais utilizados como base de sustentacao da ditadura. No
plano normativo, a edi¢do de Atos Institucionais foi uma das medidas em-
pregadas para assegurar a legitimidade do governo militar. Através da le-
galidade, ter-se-ia apoio as suas agdes, com o estabelecimento de um “elo”
entre o ideal democratico e a autoridade militar, espelhado num controver-
tido arranjo juridico-politico entre os poderes estatais:

A autoridade imporia limites a democracia, ou seja, esta
ultima estaria circunscrita aos parametros daquela primeira.
Com o primeiro Ato Institucional esclarecia-se o sentido dado
pelo regime a democracia: uma forma de submissao do legis-
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lativo ao executivo e uma impossibilidade de divergéncia de
toda e qualquer forca social. (REZENDE, 2001: 76)

A insisténcia em pautar suas agdes nos principios da democracia nao
era sem propdsitos, a medida que visava a manuten¢ao do apoio recebido
por grupos sociais, principalmente as elites. E o que se percebe do discurso
do “movimento de 1964”, sintetizado nas palavras de seu primeiro presi-
dente (1964-1967), o Mal. Humberto de Alencar Castello Branco, assim
reproduzidas:

era um poder legal, governando a nagdo com idéias e
propositos revoluciondrios. Promovera o desdobramento
de sua institucionalizacio com emendas a Constituicio e
reformas de ordem politica, economica e social. E o fara com
apreco e em colabora¢ao com o Congresso Nacional, e sob o
maior respeito a justica do Pais. (in REZENDE, 2013:77)

Nesse ideario, a disciplina imposta pelo regime militar era atrativa para
setores sociais mais conservadores, a fim de resguardar seus interesses
nas esferas economica e politica. Fazia-se necessario o disciplinamento
das massas, pondo termo as greves, as manifestagdes e as ameagas revolu-
cionarias. Assim, o autoritarismo militar se enquadrava nas necessidades
pontuais desses grupos que, por isso, mantinham apoio a ditadura militar.
Esse apoio partiu de grupos de latifundiarios, dirigentes de empresas mul-
tinacionais, imprensa, além da classe média.

Em contrapartida, a legitimidade diante da populagdo era instrumento
essencial para a manuten¢do do regime. Para tanto, os militares se uti-
lizaram de propagandas ufanistas em torno dos mais diversos aspectos
da vida social, a abranger desde as conquistas esportivas — sobretudo no
futebol - até o denominado “milagre econémico’, como um conjunto de
medidas econdmicas com intuito de transformar o Brasil em uma grande
poténcia, apesar das grandes contradi¢des entre suas agoes e resultados.
Era necessario exaltar aquele periodo associado ao governo militar, como
eventos indissociaveis e resultantes do rumo politico dado pelo regime ao
pais.
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3. REPRESSAO, VIOLENCIA, TORTURA E CENSURA: A DESARTICULAGAO
DA SOCIEDADE CIVIL E SUAS RESPOSTAS PONTUAIS

A medida que o regime foi se prolongando, os movimentos de
resisténcia também foram aumentando em numero e forga. Sendo assim,
os militares apresentaram o lado mais perverso e forte do seu regime:
repressao e violéncia. A essa altura, os Atos Institucionais constituiam-
se verdadeiros atos de excecdo, a fundamentar a ocorréncia de coacio e
opressdo, consubstanciadas na usurpacao de direitos fundamentais.

O aumento das fungdes repressoras do Estado, no final da
década de 60 e inicio da seguinte, eram justificadas, pelos seus
condutores, como unica maneira possivel de garantir a ordem
e a sujei¢ao de todos aqueles objetivos. Esta subordinagao se-
ria alcangada, segundo os militares e os tecnoburocratas, se
fosse criado um estado de espirito revolucionario, o qual ex-
igia amplas reformas e saneamentos de costumes e de padroes
éticos na sociedade como um todo. (REZENDE, 2013: 369)

Através de um amplo sistema de controle, sindicatos, movimentos estu-
dantis, intelectuais, religiosos e adeptos do governo deposto foram alvo das
mais duras perseguicdes, para que se submetessem ao regime militar. As
medidas de repressdo intensificaram-se, revestindo-se de violéncia, a cul-
minar com a supressao dos direitos constitucionalmente assegurados aos
individuos. Neste interim, os principais setores organizados da sociedade
civil foram intensamente perseguidos: a Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB, a Associagdo Brasileira de Impressa — ABI, a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB e os diversos sindicatos, dentre outros.

A extingdo do pluripartidarismo e a instauragdo do bipartidarismo
foram a manifesta declaragdo de que ndo havia espaco para pensamentos
contrarios ao regime militar foi instituido através do Ato Institucional II,
de 1965. A sucessdo de cassagao de mandatos parlamentares foi a saida
para retirar do cendrio politico aqueles que nao se afinassem as propostas e
acoes dos militares, que se aproximavam de um Estado de Excegdo. Nesse
contexto de violéncia do governo de insatisfacdo social, podem ser relata-
das a ocorréncia de prisoes arbitrdrias, tortura, censura, violéncia, desapa-
recimento e morte de presos politicos.
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Em resposta ao fortalecimento do sistema repressivo, acirravam-se
ainda mais os &nimos populares e dos setores remanescentes da sociedade
civil organizada, como a OAB, a ABI, a CNBB, os sindicatos, entre outros,
que atuaram de forma significativa em prol do reestabelecimento do Estado
Democratico de Direito.

4. A OAB E A DITADURA MILITAR

O aumento e fortalecimento dos movimentos de resisténcia foi resul-
tado direto do distanciamento das propostas iniciais do regime, que erodiu
o apoio de determinados setores.

Dentre os atores sociais envolvidos nas reivindica¢des acerca dos abu-
sos do regime, a OAB se destacou na defesa inicial de seus membros e
no desdobramento da sua atuagdo em defesa dos direitos fundamentais
suprimidos com a instaura¢do da ditadura militar. Entre algumas das rei-
vindicagdes da OAB, pode-se citar: o cessamento das violéncias praticadas
contra os advogados no exercicio de suas fungdes ou em razao delas, a
necessidade de restabelecimento do habeas corpus, a revogacgao da pena de
morte, o restabelecimento das prerrogativas do Poder Judiciario, o respeito
aos direitos fundamentais, entre outras

A atuagao da OAB se deu, inicialmente, em razao das arbitrariedades
sofridas pelos seus membros, impedindo-os do exercicio pleno de sua pro-
fissdo. Porém, a violéncia e os abusos praticados pelos militares, de forma
cada vez mais contundente, levaram a entidade a se posicionar de forma
mais abrangente, ndo s6 em defesa de seus membros, mas da sociedade
civil como um todo. Dessa forma:

A oposigdo da OAB tornou-se importante na busca da defesa
dos direitos humanos e no debate em torno da revogagdo da
legislacdo repressiva, assim como, no esclarecimento da opin-
ido publica sobre questoes legais e direitos publicos e civis.
(ALVES, 1984:210)

O acirramento da tensdo entre o regime e os setores da sociedade civil
aprofundou-se na década de 70, quando se acentuaram os mecanismos de
opressao. Os juristas, conhecedores e intérpretes do aparato normativo,
setor que desempenha importante papel na relagdo entre as expectativas
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sociais e as instituigdes estatais — especialmente as judiciais, ndo poderiam
estar longe dessas questdes. Assim,

as constantes Violaqées aos direitos humanos, a tortura e as
dentncias nacionais e internacionais de que o regime usava
da violéncia para reprimir opositores confrontou com outros
valores também importantes para o proprio discurso do jurista
nacional: a liberdade, as garantias individuais, a proibicao
da tortura. Os juristas, assim como boa parte da sociedade
que defendera o golpe, ficaram numa situacdo vexatoria
em defender medidas autoritarias, muitas delas infligidas
aos proprios membros da corporagdo dos juristas presos,
torturados, impedidos de trabalhar (SKIDMORE, 2000: 329).

No que concerne ao Poder Judiciario,

A instabilidade institucional refletiu-se ndo apenas nas alter-
acoes referentes a estrutura, a composigao e as atribui¢des dos
diferentes 6rgaos que formam o Poder Judicidrio, mas tam-
bém, e talvez sobretudo, sua autonomia. As interferéncias no
Judiciario e nos pressupostos de sua independéncia constitu-
cional foram constantes, e tanto mais graves quanto mais pre-
caria era sua identidade institucional e mais débeis as garan-
tias da magistratura. (...) “em todos os momentos em que se
quebrou a ordem democratica, o Judiciario foi sensivelmente
abalado. (SADEK, 1995: 14)

A crise do regime ditatorial, a partir do ano de 1974, foi decisiva para
o fortalecimento dos setores sociais de oposi¢do aos militares. A inflacao,
o desemprego, os saldrios baixos, o aumento da divida externa e das
desigualdades sociais foram um prego muito alto para o chamado “milagre
econdmico”. Tudo isso gerou o aumento da insatisfagdo popular, manifestada
através do aumento e fortalecimento dos movimentos sindicais e populares.

A OAB teve relevante papel no periodo de distensao, agindo de forma
significativa no rumo e no ritmo de abertura politica no pais. Embora o
governo militar tenha tornado-se insustentavel, necessario o acompanha-
mento do processo de reabertura democratica, garantindo-se sua legali-
dade e a real democratizacao do Estado brasileiro.
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A abertura democratica ndo se deu uniformemente, tampouco se origi-
nou do consenso entre os militares. A abertura democratica promovida
pelo governo de Ernesto Geisel pode ser definida como um processo con-
turbado, controverso e permeado por avancos e retrocessos. A via politi-
co-eleitoral foi aceita pelo Movimento Democratico Brasileiro - MDB,
oposi¢do ao regime, que se sagrou vitoriosa no Parlamento. A vitdria no
Parlamento era a prova da necessidade “O delicado equilibrio entre essas
duas dreas era o ponto mais sensivel da abertura, ja que era preciso do-
brar as resisténcias a liberalizacao do regime sem que isso significasse o
enfraquecimento do combate a esquerda” (MOTTA, 2008: 2)

A vitdria dos oposicionistas ao governo militar acirrou os dnimos da
ala mais conservadora dos militares, que endureceu suas praticas, acentu-
ando a insatisfacdo e a rejei¢ao populares. Referidas praticas perduraram
durante a abertura democratica, mostrando que o processo nao estava real-
mente assegurado e ndo provinha de um grupo coeso. Assim, o governo de
Ernesto Geisel (1974-1979) foi de equilibrio de forgas, 8 medida que nao
podia desagradar os militares e ndo podia se indispor ainda mais com a
0posi¢do, ja que isso era perigoso para o proprio regime, que nao possuia
mais sustentagdo. Segundo suas proprias palavras, “eu tinha que lutar em
duas frentes: contra os comunistas e contra os que combatiam os comuni-
stas.” (in MOTTA, 2008: 2)

Na busca pela recuperagao dos direitos fundamentais, a OAB se exp0s
no cenario politico e passou a ser alvo de persegui¢oes. Isso se deu de duas
formas: perseguicao de seus membros, através de sequestros, torturas e im-
pedimento do exercicio pleno de suas fungdes; e perseguicao da prépria in-
stituicdo, através de atentados e tentativas de podar a sua autonomia, como
a tentativa de submissdo de suas contas ao Tribunal de Contas da Uniao.
(MOTTA, 2008: 6)

O clamor pelo retorno ao pleno Estado Democratico de Direito nao ce-
dia espago para os retrocessos e abusos do governo militar, culminando
com a abertura ao dialogo, principalmente com os setores mais significati-
vos da sociedade civil, dos quais se destaca o papel proeminente da OAB. A
subsisténcia da Lei de Seguran¢a Nacional e de uma rede de informagdes,
que fiscalizava as atividades dos cidaddos, entretanto, constituia-se num
obstaculo substancial ao almejado processo.

Portanto, a abertura democratica foi conduzida num meio contra-
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ditério. Em 1977, Geisel evidencia essas contradi¢oes com o fechamento
do Congresso e a instauragao do Pacote de Abril, que instituia a indicagdo
de senadores pelo Presidente da Republica, os chamados senadores bidni-
cos, além da ampliacao do mandato presidencial de cinco para seis anos,
entre outras medidas.

Deste modo, embora tenha sido um processo comandado pelos militares
em resposta as pressoes exercidas por parte das elites nacionais, a transicao
politica para a democracia no Brasil decorreu da negociagao entre diversos
setores, que introduziram “novas condi¢des e tendéncias na operagdao do
sistema politico, contrastantes com a tradigdo de centralizagdo politica
no Executivo Federal, que vinha acompanhando a ado¢do do modelo
desenvolvimentista e do corporativismo desde os anos 30” (CASTRO;
CARVALHO, 2002: 115).

Nao houve uma ruptura institucional. Como toda negociagdo politica,
convivia-se, ao lado da comunhdo acerca de determinados principios,
com a caréncia de “elementos de consenso sobre as politicas concretas e as
solugdes a serem implementadas pelo novo governo, tampouco quanto a
direcdo que se dard ao processo de mudanga.” (ABRANCHES, 1988:8). Por
isso, a redemocratizagdo institucional brasileira implicou em descontinui-
dades e desajustes entre as forcas que a orientaram.

Foram privilegiados os acordos que favoreceram um processo lento e
gradual, que encontrou resisténcia nas classes médias urbanas, como no
movimento de Diretas-Ja. Optou-se por manter a governabilidade e as ro-
tinas do processo decisorio, sendo nitido um processo de transicdo nego-
ciada. A redugdo dos custos institucionais de transi¢ao, porém, teve a con-
trapartida da diminui¢do dos campos das escolhas institucionais possiveis,
especialmente as relacionadas com as regras dos processos deliberativos
(MORAES FILHO, 2003: 191).

Por forga da natureza da profissao de advogado, através da lei e de sua
missdo social, a defesa da ordem juridica, da necessidade da elaboragido de
uma nova Constituicdo e a defesa das instituicdes democraticas, a OAB
atuou sempre de forma significativa e relevante. Sua atuagao foi mesclada
pela defesa de seus interesses corporativos e pela defesa dos interesses da
sociedade.

A OAB destacou-se como construtora do processo de redemocratiza-
¢do do Estado brasileiro e também por este processo se viu construida em
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forca e expressdo como representante da sociedade civil e como entidade
de classe. A OAB passou a ser considerada como forte representante da so-
ciedade civil, o que acabou por repercutir na ativa participagdo no processo
constituinte, na elaborac¢ao da Constitui¢ao de 1988 e refletindo na grande
visibilidade politica da instituicdo na Constituicao e diante da sociedade
civil, processo que merece analise mais detida.

5. A OAB E 0 PROCESSO CONSTITUINTE

Com o declinio do regime, ja em meados de 1985, discutia-se a necessi-
dade de uma nova Constituicdo. A carta vindoura seria o apice desta tran-
si¢ao politica iniciada no final da década de 70 e que permitiu, por quase
toda a década de 80, a convivéncia de um processo gradativo de redemoc-
ratizagdo, simultanea a vigéncia do Ato Institucional n.° 5, que respaldou
juridicamente a ditadura militar.

Havia, contudo, grande duvida acerca do formato da Assembleia Na-
cional Constituinte: autdbnoma ou exclusiva ou congressual, através da atri-
buigdo de poderes constituintes ao Congresso Nacional eleito. Feita a opgao
pela assembleia congressual', em que pese os embates politicos, podia-se
contatar uma ampla coalizdo de forgas quanto a necessidade de transicao.
E, assim, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 foi instaurada duran-
te o governo de José Sarney com o objetivo de debater a nova Constitui¢ao
Brasileira. O Poder Executivo manteve-se firme como o principal agente
condutor das relagdes politicas, em detrimento das indmeras forcas sociais
que participaram da transicdo a democracia®.

1 Como bem mostra Jodo Baptista Herkenhoff, curiosamente, os 23 senadores bidnicos
(ndo eleitos pelo voto popular direto), escolhidos em 1982, participaram da Assembleia Nacio-
nal Constituinte. http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/herkenhoft/livrol/dhbrasil/br12.html
Génese dos Direitos Humanos Volume I Jodo Baptista Herkenhoff HISTORIA DOS DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

2 Em trabalho em que critica as teorias acerca da transi¢do democratica, numa dissocia-
¢do entre o processo de institucionalizagdo dos mecanismos democraticos e o comportamento dos
atores institucionais, Leo Avritzer lembra que “no caso do Brasil, a democratizacdo teria que ser
pensada como o processo de longo prazo de incorporagdo dos principios democraticos pela propria
sociedade, um processo que certamente ainda ndo chegou ao seu final, na medida em que podemos
claramente perceber que uma série de 6rgaos do Estado ainda ndo incorporou a sua estrutura ou a
seu funcionamento os principios da ordem democratica.” AVRITZER, Leo. Cultura politica, atores
sociais e democratizagdo: uma critica as teorias da transi¢@o para a democracia. Dados: Revista de
Ciéncias Sociais, n. 28, a. 10, p. 109-122, jun.1995, p. 117.
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Em que pese o reconhecimento da sua necessidade, os trabalhos da
Assembléia foram iniciados sem previsao dos seus rumos - procedimentais
ou materiais. Adotou-se, no primeiro regimento interno, um formato
descentralizado, em que os trabalhos iniciavam em subcomissoes,
que tinham por objetivo apresentar sugestdes para as oito Comissoes
Tematicas, que eram compostas por 63 parlamentares. Tais subcomissoes
permitiram a aproximacgao dos constituintes com os setores da sociedade
civil organizada. Admitida a iniciativa de emendas populares, noticia-se
que foram propostas 122 emendas, que traziam mais de 12 milhoes de
assinaturas, verificando-se o amparo popular do processo.

Esta descentralizagao dos trabalhos, segundo as analistas, foi responsavel pela
amplitude dos temas sujeitos a constitucionalizagdo. Com efeito, os relatérios
parciais das Comissoes Tematicas, direcionados a Comissao de Sistematizagao,
totalizavam 501 artigos. Apds procedimento de votagdo nesta Comissao, o Pri-
meiro Projeto de Constitui¢ao apresentava 496 artigos. A insatisfacdo com este
Primeiro Projeto’ resultou na aprovagao de um novo Regimento Interno, em ja-
neiro de 1988, que permitiu — ao final - a conclusdo dos trabalhos.

Em verdade, nao havia um grupo hegemonico que reunisse condi¢des
de impor seu “projeto” ao pais. Mas os setores entdo organizados partici-
param ativamente do processo, em que predominaram os acordos e com-
plexas negociagdes:

Nas Assembleias Constituintes convivem a linguagem da ne-
gociagdo e da argumentac¢ao, como duas formas de comunica-
¢do que ora se justapdem ora prevalecem uma sobre a outra,
dependendo das contingéncias especificas. No caso brasileiro
em tela, os recursos comunicativos acima assinalados foram
potencializados pela intensa presenga de iniimeros grupos e
segmentos organizados da sociedade que estabeleceram con-
tato com os constituintes durante os trabalhos constitucionais.
(SOUZA, 2003, p. 41)

3 “Tanto o Anteprojeto como o Primeiro Projeto de Constitui¢do, nesse momento, foram
altamente criticados por membros do Congresso, pelo Executivo e pela propria opinido publica
(ver, por exemplo, Veja, 15/7/1987). O Projeto-A foi considerado como um documento cheio de
decisdes incoerentes, grande demais, cheio de particularismos, “simplesmente terrivel” (idem:30),
um verdadeiro “Frankenstein” como ficou conhecido.” GOMES, Sandra. O impacto das regras de
organizac¢do do processo legislativo no comportamento dos parlamentares: um estudo de caso da
Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988). Dados, 2006, vol.49, no.1, p.193-224, p. 198.
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Da diversidade de grupos e interesses envolvidos, destacou-se a atuagdo
dos advogados, que representavam 40,14% dos membros da Assembleia
Nacional Constituinte (NUNES, 2002: 23) e, mais precisamente, a OAB,
como pontua Carvalho:

Apesar das baixas em seu projeto original, o relator da sub-
comissdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, o ex-
Deputado Plinio de Arruda Sampaio, ressaltou os avangos,
entre os mais significativos estd a posi¢ao de destaque dada ao
Ministério Publico e a criagdo dos Juizados Especiais. Outro
ponto relevante foi a expressiva participagao da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) na Constitui¢ao. Além de ser um
legitimado ativo sem restri¢des para propor uma agao direta
de inconstitucionalidade, essa entidade é citada varias vezes
no texto constitucional. Para Sampaio: “eu achava que era im-
portante a gente criar na sociedade civil postos de fortificagdo
para defender a democracia”. A posi¢ao da OAB no desenho
constitucional foi além de uma concepgio corporativa (afinal
87,5% dos integrantes eram formados em direito), passa por
um periodo de abertura politica em que a OAB teve um papel
importante, era também uma questao estratégica do ponto de
vista de garantir a transi¢do democratica. (CARVALHO, 2005,
112)

A indecisdo sobre os mais diversos temas perdurou durante todo o
processo constituinte. Havia conflitos entre nacionalistas e os favoraveis
a abertura ao capital estrangeiro; ruralistas e defensores da reforma
agraria; desenvolvimentistas e os partidarios do Estado Minimo; e par-
lamentaristas e presidencialistas, dentre inimeros outros grupos diver-
gentes. Existia, todavia, a responsabilidade de criar as condigdes juridi-
cas para a estabilizagdo das institui¢des governamentais, de sorte que as
demandas, nos termos da democracia representativa, fossem processadas
pelos meios institucionais, tanto legislativos quanto judiciais. Abria-se
aos constituintes o desafio de assegurar instrumentos normativos para
a promogao de mudangas socio-econdmicas, aptas a garantir a legitimi-
dade do sistema politico e juridico.

Quanto ao mérito das questdoes debatidas, somente restava aos diver-
sos setores aceitarem solugdes de compromisso, com a positivagao de
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principios de conteudo mais aberto, ou a remissao a posterior regulamen-
tagdo em lei ordinaria das questoes constitucionais.

A divergéncia entre os interesses envolvidos originou um texto consti-
tucional volumoso, mas que adiava os debates sobre os temas mais contro-
versos. Constatava-se, como lembra Faria, um claro descompasso entre as
transformagoes politicas desejadas e as “determinantes sociais das trans-
formagodes juridicas possiveis”. E neste contexto, a efetivagao das promessas
exprimidas na Carta Constitucional foi delegada para um momento poste-
rior, na esperanca de arranjos politicos que permitissem sua concretizagao.

Foi possivel impor uma ampla regulamentacdo, conferindo maior
estabilidade a determinadas decisdes tomadas (BONAVIDES, 1996: 74).
Os grupos comprometidos com a transformagdo econdmica e politica,
se ndo tiveram condi¢des de impor suas diretrizes no texto, conseguiram
recusar as solu¢des convencionais do constitucionalismo liberal. De
acordo com Faria, foram determinados novos institutos relacionados a
dimensdo democratica da Constitui¢do e vinculou-se o Estado a um maior
envolvimento na regulagdo social, mediante extensa pauta de direitos
sociais.

Igualmente, as expectativas em relagdo ao resultado dos embates a serem
travados no futuro eram diversas, a depender do ponto de vista defendido.

(...) as forcas emergentes viam no compromisso a probabi-
lidade de complementagdo da obra redemocratizadora, espe-
cialmente no seu viés redistributivo, pelas maos de um futuro
parlamento mais inclinado a tais propostas; as forcas tradi-
cionais apostavam em um mero simbolismo nas conquistas
alardeadas, o que as tornava inofensivas para o status quo”.
(SOUZA JUNIOR, 2004: 119)
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6. CONSTITUICAO DE 1988: A OAB E O FORTALECIMENTO DAS INSTI-
TUICOES JUDICIAIS

Desta breve descri¢ao do periodo constituinte, é possivel entender a am-
plitude dos dispositivos previstos na carta vindoura. Trata-se de uma obra
em aberto as futuras geragdes, que assegura as condigdes procedimentais
para a discussdo dos seus contetidos. (VIANNA, 1999: 41) Segundo Souza
Junior, além da abertura dos seus preceitos, houve a amplia¢ao dos sujeitos
politicos aptos a decidir o futuro do Estado. Os mecanismos de participa-
¢do popular foram alargados, assim como os meios de canalizagdo de ex-
pectativas populares as instancias de poder, que devem constituir-se em
arena para a discussao das normas.

A dignidade humana converteu-se no fundamento ético da ordem
juridica, pela adogdo de um sistema de direitos e garantias individuais -
inclusive contra as omissoes do poder publico, na previsdao de instrumentos
de todos os espectros da democracia — direta, semidireta, com a iniciativa
popular das leis, referendo popular, plebiscito e outros; participativa e
representativa.

Isto porque, ao lado de tipicos instrumentos liberais de garantia, como
o mandado de seguranca individual e coletivo (art. 5°, LXX, alinea “b”), a
acao popular (art. 5°, LXXIII) e a atuagao do Tribunal de Contas da Unido
(art. 74, §2°), foram introduzidos novos institutos. Trata-se de mecanismos
de controle das omissdes do Poder Publico na efetivagao dos direitos pre-
vistos na Constitui¢do, cujos maiores exemplos sdo o mandado de injungao
(art. 5°, LXXI) e a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo (art.
103, §2°).

A cidadania politica, antes restrita a representagdo parlamentar, é
revolucionada por esta nova cidadania social, que na sua complexidade,
prevé outras formas de participa¢do na vida publica. A abertura direciona
os institutos democraticos de participagdo popular ao Poder Judiciario,
a quem competira assegurar a concretizagdo dos direitos fundamentais,
quando provocado pelos cidaddos. (CITTADINO, 2000: 43-46; 18-19) A
previsao da contribuicdo dos diversos setores na interpretacao, a partir do
controle constitucional das leis e da democratizacao do acesso a Justica,
levaria este poder a intervir de forma direta nas relagdes travadas entre
os individuos e o Estado, através da “filtragem” juridica das expectativas
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trazidas a sua apreciagdo. Alcan¢a-se aquilo que Vianna e Burgos
denominam de revolu¢ao democratica permanente, pois se da de modo
progressivo, ao encontrar abrigo no proprio texto constitucional.
Portanto, o Judicidrio, a partir dos fundamentos teéricos abrigados
no texto constitucional vigente e que influenciam a sua interpretagao, é
destacado como uma das instancias de poder abertas as expectativas
sociais. Como acertadamente comenta Boaventura de Sousa Santos,

a ambiguidade da intervengdo dos tribunais, decorrente de
sua imprevisibilidade e fragmentaridade, revela-se particu-
larmente 1til sempre que as forgas politicas nao conseguem
chegar a um compromisso politico em questdes estruturantes.
(BOAVENTURA, 2001:156)

Apds 1988, ha um relativo consenso - entre juristas e cientistas politicos
- sobre a ocorréncia de uma judicializa¢ao das relagdes politicas e sociais
no Brasil, verificavel pelo fortalecimento e relevancia das institui¢oes judi-
ciais e incorporagao do discurso juridico nas interagdes entre os diversos
grupos politicos e sociais.

A judicializagao é um fendémeno creditado ao arranjo institucional pre-
visto na Constitui¢cao Federal de 1988, em resposta as fragilidades ante-
riores, sem prejuizo dos dispositivos materiais que permitem a tradugdo
de demandas politicas na linguagem juridica, tornando-as “judicializaveis”,
diante de um texto analitico, que permite que as mais diversas expectativas
sejam criadas em seu nome.

Para Ernani Carvalho, a conjungdo entre democracia politica, controle
reciproco entre os poderes e a previsao de extenso catalogo de direitos fun-
damentais, com seus correspondentes instrumentos de garantia trazem os
contornos gerais deste processo.

Neste modelo, ao assegurar autonomia ao Judiciario e expandir suas
competéncias — exemplificada na ado¢do de um complexo sistema de con-
trole de constitucionalidade -, fortalecer outras instituicbes do Direito
(Ministério Publico, Defensoria Publica, Advocacia Publica) e canalizar o
acesso das demandas politicas através destes meios, tem-se as condig¢oes
para a expansao deste poder.

E a OAB destaca-se neste processo, uma vez que a CF-88, de modo a
evitar novas violagoes de suas prerrogativas, preceitua:
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Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administracao da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.

Além desta previsdo expressa, a norma constitucional, em diversas out-
ras oportunidades, menciona a institui¢ao, a denotar sua profunda relevin-
cia no universo das institui¢oes juridicas estatais, ao conferir legitimacdo
ativa ao seu Conselho Federal para a propositura de agdo direta de incon-
stitucionalidade e a a¢ao declaratoria de constitucionalidade (art. 103, VII),
garantir a participagao de seus membros nos tribunais de segunda instan-
cia, com a regra do “quinto constitucional” (art.94), sem prejuizo das vagas
para os tribunais superiores (v.g., STJ, cf. art. 104, II; TST, art. 111-A, I, e
outros), determinar sua presen¢a nos concursos publicos para ingresso na
Magistratura (art. 93, I) e Ministério Publico (art. 129, §3°), sem prejuizo
das alterag¢des posteriormente empreendidas pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004. Com efeito, apds a “reforma do judiciario’, cabe a instituicao
a indicagdo de advogado como membro do Conselho Nacional de Justica
(art. 103-B) e Conselho Nacional do Ministério Publico (130-A, V).

Por ser um dos instrumentos do processo de restauracao democratica,
a CF-88 intentou redefinir as “formas de decidir da politica nacional” e,
dentre outras medidas, fortaleceu as institui¢cdes judiciais. O papel da OAB,
no intrincado processo que permitiu a transi¢cdo do regime autoritario para
a democracia politica, cujo marco juridico foi a Constituicao Federal de
1988, mostra o relevante papel da instituicdo para o fortalecimento das
praticas democraticas, fundamental no caminho rumo a efetiva implemen-
tacao das promessas do Estado Democratico de Direito no Brasil.
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