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RESUMO: O presente trabalho objetiva analisar a ata notarial enquanto meio de pro-
va. A parte inicial se atém a consideragdes gerais sobre a fungio notarial e registral, os
principios que regem a fungdo notarial e as atribui¢des do Tabelionato de Notas. Em
seguida, passa-se ao estudo da ata notarial, seu conceito, caracteristicas e sua distin-
¢d0 da escritura publica. No final analisa-se a utilizagdo da ata notarial como meio de
prova. A relevancia deste trabalho ressai da ainda reduzida utiliza¢ao da ata notarial
em demandas judiciais, o que se justifica por se tratar de instituto pouco conhecido
dos profissionais do Direito.
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4.2 - Ata notarial como meio de prova; 5 — Concluséo. Referéncias bibliograficas.

Palavras-chave: Direito Notarial. Tabelionato de Notas. Ata notarial. Meio de Prova.

51

Revista N° 7.indd 51 23/09/2014 09:57:34



1 INTRODUGAO

A funcao notarial e registral ¢ de natureza publica, porém ¢é presta-
da em carater privado mediante a delegacao estatal de seu exercicio
a um particular. Assim, ao particular é deferida atribui¢do para, em
nome do Poder Publico, praticar atos visando conferir publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos. Esse particular
fica jungido a um regime juridico peculiar, fixado na legislacdo de
regéncia da matéria.

Trata-se de relevante fun¢do, mas cujo estudo ainda merece aprofun-
damento. Ela ainda é pouco conhecida por nossos operadores do Direito.
Nas faculdades de Direito, em geral, sequer ha disciplina especifica sobre
o tema. Isso se reflete na baixa exploracdo das suas potencialidades para o
comércio juridico.

Deveras, ¢ de nossa cultura a formalizacdo de negécios juridicos desti-
tuido das formalidades legais, muitas vezes encaradas como mero entrave
burocratico de irrelevante importancia. Tenha-se o exemplo da compra
e venda de um imével, cuja formalizagdo se da por escritura publica a ser
registrada no Registro de Imdveis. Grande parte das pessoas, em especial as
mais humildes, pensa ter adquirido um bem imével tao logo quitado o valor,
como se fora um bem movel. Posteriormente, podem ser surpreendidas com
a revelagdo de que aquele bem imével ndo lhes pertence, precisando seguir
as vias judiciais na busca da defesa de seu direito. Caso tivessem observado o
procedimento legal, seu interesse teria sido resguardado desde o inicio.

Dada esta realidade, assumiu-se o desafio de promover estudo acerca
da ata notarial, relevante instrumento ao resguardo de interesses juridicos,
mas de acanhada utilizagao.

O trabalho partira do geral para o especifico, dividindo-se em trés par-
tes: a funcao notarial, a ata notarial e a ata notarial como meio de prova.

Na primeira parte, serdo tecidas consideragdes gerais acerca da fungao
notarial e registral, fincando algumas premissas basicas que arrimarao
os posteriores assuntos, tais como sua natureza e forma de exercicio, o
regime juridico do Tabelido e do Registrador (agente publico lato sensu
- particular em colaboragdo com o Poder Publico). Apos, objetivando
mais diretamente os limites propostos, serdo apreciados os principios —
gerais e especificos - da atividade notarial e as atribuigdes do Tabelionato
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de Notas, o que ¢ justificado por ser a ata notarial de competéncia deste
Tabelionato.

Na segunda parte, sera analisada a ata notarial, fixando-se seu conceito,
caracteristicas e notas distintivas da escritura publica.

Por fim, na terceira parte, ater-se-a a teoria da prova e a ata notarial
como meio de prova.

A metodologia adotada consistiu no estudo da legisla¢ao, da doutrina
e da jurisprudéncia, ndo s6 nacional, mas também estrangeira (lingua
espanhola), a permitir a verificacdo do trato da matéria nos outros paises.

Ao final, pretendemos demonstrar as potencialidades da ata notarial
como meio de prova, conferindo aos interessados instrumento idoneo a
salvaguarda e a defesa de seus interesses e direitos.

2 A FUNCAO NOTARIAL E REGISTRAL
2.1 CONSIDERAGOES GERAIS

A funcao notarial e registral ¢ de natureza técnica e administrativa e
destina-se a garantir a publicidade, autenticidade, segurangca e eficacia dos
atos juridicos (art. 1.° da Lei n. 8.935/1994).

Suas vigas mestras estdo fincadas no art. 236 da Constitui¢ao Federal de
1988:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1.° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade
civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Ju-
diciario.

§ 2.° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos no-
tariais e de registro.

§ 3. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, nao se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remocéo, por mais de seis meses.
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Essa fungdo ostenta inequivoca natureza publica, cujo exercicio é delega-
do a particulares, que devem submeter-se a concurso publico a fim de obter
a delegacao do servigo. Disto tem-se que esse servi¢o ndo deve ser prestado
pelo préprio Estado, mas, sim, por particulares mediante delegacao'. O pre-
ceito acima reproduzido visa banir a estatizacdo dos servigos cartorais®.

Sobre o tema, leciona Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza®:

O notariado brasileiro é do tipo latino, exercendo o tabelido
fungao publica em carater privado, com remuneragao direta
pelos interessados, através do pagamento dos emolumentos.
Constata-se haver uma incindibilidade entre as naturezas
publica e privada da fun¢do notarial. Aos atos do tabelido é
conferida fé publica extrajudicial, produzindo seu atuar docu-
mentos que fazem prova plena, em atividade de aconselha-
mento a particulares.

Segundo José Afonso da Silva, a fun¢do notarial e registral é de natureza
publica, mas seu regime de prestagdo é particular®. Assim, “los notarios
son personas investidas por el Estado de fe publica para autenticar hechos
y actos que ante ellos pasan y se otorgan™.

Os Tabelides e Registradores qualificam-se como agentes publicos,
porém nao sdo servidores publicos, ocupantes de cargo publico efetivo®,
mas, sim, particulares em colabora¢ao com o Poder Publico, consoante
ligao de Maria Sylva Zanella Di Pietro”:

1 Nao obstante a determinagdo constitucional, alguns Estados-Membros mantiveram por
muito tempo servigos extrajudiciais estatais. Por exemplo, somente em 2011, portanto, passados 23
(vinte e trés) anos da promulgacado da atual Constituicdo Federal a Bahia “privatizou” seus servigos

extrajudiciais (Lei Estadual n.° 12.352/2011).

2 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicio Federal Anotada. 8.* ed., rev. e atual., Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 1437.

3 Nog¢des Fundamentais de Direito Registral e Notarial. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 218.
4 Comentario Contextual a Constituicao. 3.* ed., Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 974/876.
5 MURGUIA, José Gerardo Arrache. El Notario Puiblico Funcién y Desarrollo Histérico.
Cérdenas Editor y Distribuidor, cuarta edicion, México, B.C., 1990, p. 505.

6 “EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. NOTARIOS. INAPLICABILI-

DADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que os notarios e os
registradores ndo sdo titulares de cargo publico efetivo.” (STF, Agravo Regimental no Recurso Extra-
ordinario n.° 385667/PE, Primeira Turma, Relator(a): Min. Carmen Lucia, DJ 15/12/2006, p. 86).

7 Direito Administrativo. 25.* ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012, p. 588/589. No mesmo
sentido: MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4. ed., rev., ampl., ref. e ampl., Niteroi,
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Nesta categoria entram as pessoas fisicas que prestam servicos
ao Estado, sem vinculo empregaticio, com ou sem remunera-
¢d0. Podem fazé-lo sob titulos diversos, que compreendem:

1. delegagao do Poder Publico, como se da com os emprega-
dos das empresas concessiondrias, permissionarios de servigos
publicos, os que exercem atividade notarial e de registro (art.
236 da Constitui¢do), os leiloeiros, tradutores e intérpretes
publicos; eles exercem fun¢ao publica, em seu proprio nome,
sem vinculo empregaticio, porém sob a fiscalizagdo do Poder
Publico. A remuneragdo que recebem nao € paga pelos cofres
publicos mas pelos terceiros usuarios do servico;

Note-se que o Supremo Tribunal Federal reconhecia a sujei¢ao dos Ta-
belides e Registradores a aposentadoria compulsoria, propria do servidor
publico, orientagdo que foi modificada com o advento da Emenda Con-
stitucional n.° 20/1998%. Portanto, atualmente, predomina o entendimento
de que ndo sao servidores publicos, dai porque nao abrangidos pela apo-
sentagdo compulsoria do art. 40, § 1.°, II, da Constituigdo Federal de 1988
(redagdo atual)’, jungidos que estao ao Regime Geral de Previdéncia Social

RJ: Editora Impetus, 2010, p. 557/558; GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 15.* ed.,
atual., Sdo Paulo: Editora Saraiva, p. 220/221.

8 “Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DE-
CLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. APOSENTADORIA COMPULSORIA.NOTARIOS E REGISTRADORES. IDADE LIMI-
TE ATINGIDA ANTES DE PROMULGADA A EC 20/98. APLICABILIDADE DO INSTITUTO.
PRECEDENTE DO TRIBUNAL PLENO. ATO DE AFASTAMENTO. PERCEPCAO DE PRO-
VENTOS DE APOSENTADORIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279/STF. 1.
O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na ADI 2.602, rel. Min. Joaquim Barbosa, rel. p/ acérdao
Min. Eros Grau, DJ de 31/03/2006, reafirmou o entendimento de que se aplica a aposentadoria com-
pulséria aos notarios e registradores que completaram 70 anos antes de promulgada a EC 20/98.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, Embargos de Declaragao no Agravo Re-
gimental no Recurso Extraordinario n.° 431380/MG, Segunda Turma, Relator(a): Min.
Teori Zavascki, DJe-160, Divulg. 15/8/2013, Public. 16/8/2013). No mesmo sentido:
STF, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.° 494237/SP, Segunda Turma,
Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, DJe-236, Divulg. 6/12/2010, Public. 7/12/2010; STF,
Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia nos Embargos de Declaragdo no Agra-
vo Regimental no Recurso Extraordinario n.® 284321/DF, Tribunal Pleno, Relator(a):
Min. Sepulveda Pertence, DJe-101, Divulg. 13/9/2007, Public. 14/9/2007; STF, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n.° 446111 /RJ, Segunda Turma, Relator(a): Min.
Gilmar Mendes, DJ 1/12/2006, p. 87).

9 “EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Notarios e registradores de
serventias extrajudiciais. Aposentadoria compulsoria por implemento de idade. Inaplicabilidade.
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(art. 40 da Lei n.° 8.935/1994 e Lei n.° 8.213/1991).
Impende consignar, por imperioso, ser inconfundivel a delegacdo da
funcao notarial e registral com a concessao ou permissao do servigo publico,

Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de ndo se aplicar aos notarios
e registradores de serventias extrajudiciais a aposentadoria compulsoria por implemento de idade. 2.
Agravo regimental ndo provido.” (STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.° 411266/
PE, Primeira Turma, Relator(a): Min. Dias Toffoli, DJe-149, Divulg. 3/8/2011, Public. 4/8/2011).
No mesmo sentido: STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.® 478392/MG, Segunda
Turma, Relator(a): Min. Cezar Peluso, DJe-222, Divulg. 20/11/2008, Public. 21/11/2008; STF,
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.° 655378 /PE, Segunda Turma, Relator(a): Min.
Gilmar Mendes, DJe-55, Divulg. 27/3/2008, Public. 28/3/2008.

10 “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTOS
N. 747/2000 E 750/2001, DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO
DE SAO PAULO, QUE REORGANIZARAM OS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO,
MEDIANTE ACUMULACAO, DESACUMULACAO, EXTINCAO E CRIACAO DE
UNIDADES. 1. REGIME JURIDICO DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. I — Trata-
se de atividades juridicas que sdo proprias do Estado, porém exercidas por particulares mediante
delegacdo. Exercidas ou traspassadas, mas ndo por conduto da concessdo ou da permissdo,
normadas pelo caput do art. 175 da Constituicdo como instrumentos contratuais de privatizagdo do
exercicio dessa atividade material (no juridica) em que se constituem os servigos publicos. Il — A
delegagio que lhes timbra a funcionalidade ndo se traduz, por nenhuma forma, em cléusulas
contratuais. III — A sua delega¢@o somente pode recair sobre pessoa natural, e ndo sobre
uma empresa ou pessoa mercantil, visto que de empresa ou pessoa mercantil ¢ que versa
a Magna Carta Federal em tema de concessdo ou permissdo de servigo publico. IV —
Para se tornar delegataria do Poder Publico, tal pessoa natural ha de ganhar habilitagdo
em concurso publico de provas e titulos, e ndo por adjudicagdo em processo licitatorio,
regrado, este, pela Constituicdo como antecedente necessario do contrato de concessdo ou
de permissao para o desempenho de servigo publico. V — Cuida-se ainda de atividades
estatais cujo exercicio privado jaz sob a exclusiva fiscalizagdo do Poder Judiciario, e
ndo sob orgdo ou entidade do Poder Executivo, sabido que por 6rgdo ou entidade do
Poder Executivo ¢ que se da a imediata fiscalizagdo das empresas concessiondrias ou
permissiondrias de servigos publicos. Por 6rgdos do Poder Judiciario ¢ que se marca a
presenga do Estado para conferir certeza e liquidez juridica as relagdes inter-partes, com
esta conhecida diferenga: o modo usual de atuagdo do Poder Judiciario se da sob o signo
da contenciosidade, enquanto o invaridvel modo de atuagdo das serventias extra-forenses
nao adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre sujeitos de direito. VI — Enfim, as
atividades notariais e de registro ndo se inscrevem no ambito das remuneraveis por tarifa
ou preco publico, mas no circulo das que se pautam por uma tabela de emolumentos,
jungidos estes a normas gerais que se editam por lei necessariamente federal. 2.
CRIACAO E EXTINCAO DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. As serventias
extrajudiciais se compdem de um feixe de competéncias publicas, embora exercidas em
regime de delegacdo a pessoa privada. Competéncias que fazem de tais serventias uma
instancia de formaliza¢do de atos de criagdo, preservacdo, modificacdo, transformagdo
e extingdo de direitos e obrigagdes. Se esse feixe de competéncias publicas investe as
serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal idonea a colocagdo de terceiros
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como bem destaca Leticia Franco Maculan Assumpg¢ao'":

Com a delegagdo, o exercicio da fun¢do notarial e de registro
¢ transferido para o titular, mas o delegante nao deixa de
ser o senhor deles, pois a atividade é publica e pertinente ao
Estado. No entanto, uma vez procedida a delegagdo, ocorre
a investidura dos aprovados em concurso publico na funcio
que lhe foi delegada, ou seja, ‘[...] na titularidade do exercicio
daquele plexo de atribuigdes a eles cometidos. A delegagao é
ato sucessivo ao concurso e seu significado ¢ o de adjudicar
um determinado ‘servi¢o’ a cura de um certo sujeito. Uma vez
efetuada, somente nas hipdteses previstas em lei poderao os
titulares perder a delegagao. (Bandeira de Mello, 1999, p. 198-
199).

Ao receber a delegacdo, o titular recebe também a autoridade
para cumprir funcdes estatais que visam a realizagdo de fins
publicos. Por ser um agente piiblico, estd sujeito a fiscalizagdo e
controle segundo critérios préprios da administragao publica
(Ceneviva, 2008, p. 56), fiscalizacdo essa que devera ser feita
pelo Poder Judiciario.

Filipe De Filippo destaca a atipicidade da delegacdo da
funcéo notarial, que ndo pode ser comparada com os servigos
publicos concedidos, autorizados e permitidos, esses ultimos
previstos no art. 175 da Constituicdo da Republica de 1988.

numa condicdo de servil acatamento, a modificagdo dessas competéncias estatais
(criacdo, extingdo, acumulagdo e desacumulacdo de unidades) somente ¢é de ser realizada
por meio de lei em sentido formal, segundo a regra de que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Precedentes. 3. PROCESSO DE
INCONSTITUCIONALIZACAO. NORMAS “AINDA CONSTITUCIONAIS”. Tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal indeferiu o pedido de medida liminar ha mais de
dez anos e que, nesse periodo, mais de setecentas pessoas foram aprovadas em concurso
publico e receberam, de boa-fé, as delegagdes do servigo extrajudicial, a desconstitui¢ao
dos efeitos concretos emanados dos Provimentos n. 747/2000 e 750/2001 causaria
desmesurados prejuizos ao interesse social. Adog@o da tese da norma juridica “ainda
constitucional”. Preservacdo: a) da validade dos atos notariais praticados no Estado de
Sao Paulo, a luz dos provimentos impugnados; b) das outorgas regularmente concedidas
a delegatarios concursados (eventuais vicios na investidura do delegatario, maxime
a auséncia de aprovagdo em concurso publico, ndo se encontram a salvo de posterior
declaracdo de nulidade); ¢) do curso normal do processo seletivo para o recrutamento
de novos delegatarios. 4. Agdo direta julgada improcedente.” (STF, Tribunal Pleno, ADI
2415/SP, Relator(a): Min. Ayres Britto, DJe-28, Divulg. 8/2/2012, Public. 9/2/2012).

11 Funcio Notarial e de Registro. Porto Alegre: Nuria Fabris Editores, 2011, p. 36/38.
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As diferengas comecam pela forma de ingresso, pois notarios
e registradores sdo investidos na delegagao apds aprovagdo em
concurso publico, enquanto as concessodes de servigo publico
observam a lei de concessdes e a lei de licitagoes. A relacao
entre notdrios e Registradores e o Estado ¢ de natureza legal,
aproximando-se da natureza estatutaria do servidor publico,
enquanto a relacio do Estado com empresas prestadoras de
servico é contratual. Os titulares de servicos notariais e de
registro tém delegacgao vitalicia, ja os demais servicos publicos
sao regidos por contratos administrativos, cujo prazo ¢é
determinado. Também a remuneracéo difere: os atos notariais
e de registro sio remunerados por emolumentos, os demais
servigos sao remunerados por preco publico (tarifa). O Estado
pode explorar diretamente os servigos previstos no art. 175
da CR/88, mas ndo pode fazé-lo na fun¢do notarial e de
registro, ja que ha uma obrigacdo de delega-los a particulares:
tais funcdes tém que ser exercidas de forma privada, com
fiscalizacdo pelo Poder Judiciario (art. 236 da CR/88). (De
Filippo, 2009, p. 42-53).

Como visto acima, o ingresso na fun¢do notarial e de registro se da
mediante concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou
de remoc¢ao, por mais de seis meses (art. 236, § 3.°, da Constituicao Federal
de 1988). A matéria é tratada na Resolu¢do n.° 81/2009 do Conselho
Nacional de Justica, que prevé as normas a serem observadas pelos Estados
quando da consecugao dos concursos de ingresso.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal aponta a obrigatoriedade
do concurso para o ingresso na atividade notarial e de registro, ndo
reconhecendo direito adquirido ao ingresso em dissonancia com a regra
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apostana Constituicdo Federal de 1988'* . Exatamente por isso, de duvidosa
constitucionalidade a Proposta de Emenda Constitucional n.c 471/2005",
que prevé que aqueles que estejam interinamente a frente dos Tabelionatos
e Registros sejam efetivados, por malferir a norma constitucional que prevé
que a assungao da funcdo delegada seja precedida de concurso publico.
De se lembrar que as normas constitucionais produzidas pelo constituinte
derivado sujeitam-se ao controle de constitucionalidade' - concentrado ou
difuso - consoante antiga orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal's.

12 MANDADO DE SEGURANCA — ATO EMANADO DO CORREGEDOR NACIONAL
DE JUSTICA QUE DECLAROU A VACANCIA DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL — IN-
GRESSO NA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO APOS A PROMULGACAO DA CON-
STITUICAO FEDERAL DE 1988 — IMPRESCINDIBILIDADE DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS (CF, ART. 236, § 3°) ~ RECURSO DE AGRA-
VO IMPROVIDO. - A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, considerada a
norma inscrita no art. 236, § 3°, da Carta Politica, tem proclamado, sem maiores disceptagdes, que
o ingresso na atividade notarial e registral depende, necessariamente, para legitimar-se, de prévia
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, sob pena de invalidade juridica da outorga, pelo
Poder Publico, da delegagdo estatal ao notario publico e ao oficial registrador. Precedentes.” (STF,
Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n.° 28963, Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Celso
de Mello, DJe-117, Divulg. 18/6/2013, Public. 19/6/2013).

13 “Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSEL-
HO NACIONAL DE JUSTICA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO DE TITULARES DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS DA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO SEM CONCURSO PU-
BLICO, MEDIANTE DESIGNACAO OCORRIDA APOS O ADVENTO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. LEGALIDADE. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA. AGRAVO IM-
PROVIDO. I — O Supremo Tribunal Federal sempre se pronunciou no sentido de que, sob a égide
da Constituigdo de 1988, ¢ inconstitucional qualquer forma de provimento dos servigos notariais e
de registro que ndo por concurso publico; II — Nao ha direito adquirido a efetivagdo em serventia
vaga sob a égide da Constituigdo de 1988; III — O exame da investidura na titularidade de cartério
sem concurso publico ndo esta sujeito ao prazo previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, por se tratar
de ato manifestamente inconstitucional. IV — Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF,
Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n.° 28273, Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, DJe-34, Divulg. 20/2/2013, Public. 21/2/2013).

14 Esta PEC altera o art. 236, § 3.°, da Constitui¢do Federal de 1988, dando-lhe a seguinte
redagdo: “§ 3.° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de pro-
vas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remocao, por mais de seis meses, ressalvada a situa¢ao dos atuais responsaveis
e substitutos, investidos na forma da Lei, aos quais sera outorgada a delegac¢do de que trata o caput
deste artigo.”

15 Conferir: BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais? Livraria Almedina,
1994; MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gon-
et. Curso de Direito Constitucional. 2.* ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 1111.
16 EMENTA: 1. A¢ao direta de inconstitucionalidade: seu cabimento - afirmado no STF
desde 1926 - para questionar a compatibilidade de emenda constitucional com os limites formais ou
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Cumpre destacar, por necessario, que a contratagao dos prepostos dos
Tabelides e Registradores — escreventes e auxiliares — prescinde de concurso
publico, observando as normas da legislagdo trabalhista (art. 20, caput, da
Lei n.° 8.935/1994). Assim, ndo possuem qualquer vinculo funcional com
a Administragdo Publical’.

Ao aprovado no concurso publico é outorgado o exercicio da fun¢éo no-
tarial e registral, o que faz sob sua conta e risco, ostentando viés empresari-
al, razdo pela qual ter o Superior Tribunal de Justi¢a decidido ser tal fungao
tributavel pelo Imposto Sobre Servigos (ISS) na forma variavel e ndo no
regime da tributagdo fixa (art. 9., § 1.°, do Decreto-Lei n.> 406/1968)'%. A
remuneragido pelos servi¢os se da mediante o pagamento, pelo usudrio do
servico, dos emolumentos, que tém carater tributario de taxa.

materiais impostos pela Constituigdo ao poder constituinte derivado: precedente. [...].” (STF, Medi-
da Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.® 2024/DF, Tribunal Pleno, Relator(a): Min.
Sepulveda Pertence, DJ 1/12/2000, p. 70).

17 SANTOS, Alexandre Magno Borges Pereira. Org. Costa Machado. Constitui¢do Federal
Interpretada. Artigo por Artigo, Pardgrafo por Paragrafo. 2.* ed., atual., Barueri, SP: Manole, 2011,
p.1245.

18 “TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE INGRESSO COMO ASSIS-

TENTE SIMPLES. CARACTERIZADO O INTERESSE JURIDICO. PREQUESTIONAMENTO
DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. ISS. ATIVIDADE NOTARI-
AL E DE REGISTRO PUBLICO. REGIME DE TRIBUTACAO FIXA. ART. 9°, § 1°, DO DECRE-
TO-LEI 406/68. NAO CABIMENTO. ATIVIDADE EMPRESARIAL. PRECEDENTES. 1. De
inicio, quanto ao pedido de admissdo nos autos, na qualidade de assistente simples, acolho o pedido
formulado na PET n. 00064645/213 (fls. 947/988, e-STJ), uma vez caracterizado o seu interesse ju-
ridico na solug@o da demanda. 2. A apreciagdo de suposta violagdo de preceitos constitucionais nao
¢ possivel na via especial, nem a guisa de prequestionamento, por ser matéria reservada, pela Carta
Magna, ao Supremo Tribunal Federal. 3. Néo se aplica a atividade notarial e de registros ptiblicos
a sistematica de recolhimento de ISS prevista no art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei n. 406/68, porquanto
tal beneficio s6 se aplica aos casos em que ha prestagdo de servigo especializado, com responsabili-
dade pessoal e sem carater empresarial. No caso dos servigos em questdo, ha nitido carater empre-
sarial. 4. O Supremo Tribunal Federal j& reconheceu o carater empresarial da atividade cartoraria e
que sobre ela deve incidir ISS, tomando por base a capacidade contributiva dos notarios e tabelides
(ADI 3.089-2/DF, Rel. Min. Carlos Britto, Rel. p/ Acorddo Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
DJe 1°.8.2008). 5. A jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica ao determinar a incidéncia de ISS sobre
servigos cartorarios na forma variavel. Precedentes. Agravo regimental improvido.” (STJ, Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n.° 268238/SP, Segunda Turma,

Relator(a) Ministro Humberto Martins, DJe 24/5/2013).

19 “[...] II. Custas e emolumentos: serventias judiciais e extrajudiciais: natureza juridica.
E da jurisprudéncia do Tribunal que as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais tem
carater tributario de taxa. [...].” (STF, A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.® 3694/AP, Tribunal
Pleno, Relator(a): Min. Sepulveda Pertence, DJ 6/11/2006, p. 30). No mesmo sentido: STF, Acao
Direta de Inconstitucionalidade n.° 2653/MT, Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Carlos Velloso,
DJ 31/10/2003, p. 14; STF, Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1624/MG, Tribunal Pleno,
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O atuar dos notarios é regido por alguns principios, que serdo objeto
de analise no préximo topico. Frise-se que, doravante, nao mais se versara
sobre a funcéo registral, por desbordar dos limites deste trabalho.

2.2 PRINCIPIOS DA FUNGAO NOTARIAL

O Direito é guiado por principios que o informam e dao-lhe susten-
tacdo. Convém trazer a baila a sempre lembrada licdo de Celso Antonio
Bandeira de Mello®:

3. Principio - ja averbamos antes - ¢ por defini¢do, manda-
mento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, dis-
posicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica
e Ihe da sentido harmonico. E o conhecimento dos principios
que preside a intelecgdo das diferentes partes componentes do
todo unitério que ha por nome sistema juridico positivo.

4. Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desaten¢do ao principio implica
ofensa nao apenas a um especifico mandamento obrigatério,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalao do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumé-
lia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosao de toda sua
estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esforcada.

Como o Tabelido/Notario*' desempenha munus publico, esta jungido
aos constitucionais principios reitores da Administracao Publica (art.

Relator(a): Min. Carlos Velloso, DJ 13/6/2003, p. 8; STF, A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1444/PR, Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Sydney Sanches, DJ 11/4/2003, p. 25.

20 Curso de Direito Administrativo. 14.* ed., ref., ampl. atual.,, Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002, p. 807/808.
21 Apesar de os vocabulos Notario e Tabelido serem sindnimos (art. 3.° da Lei n.°

8.935/1994), optamos pela utilizagao neste trabalho deste ultimo.
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37, caput, da Constituicdo Federal de 1988): legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Na sua atuagdo, o Tabelido observara a legislagdo em vigor, inclusive
as normas regulamentares expedidas pelo Conselho Nacional de Justica
e Corregedorias dos Tribunais de Justica. E-lhe vedado atuar segundo
seus estritos interesses pessoais, guiado a satisfagdo de suas paixdes ou
de terceiros, cabendo-lhe agir sob o manto da impessoalidade. Nao é por
outra razdo que nossa legislagdo estatui causas de incompatibilidades e
impedimentos (art. 25 e seguintes da Lei n.° 8.935/1994). A conduta do
Tabelido deve estear-se na ética e na moralidade, exercendo seus direitos
objetivando o bem comum e atentando-se para o estrito cumprimento
dos deveres funcionais (arts. 28 e 29 da Lei n.° 8.935/1994). A publicidade
ressai da propria natureza da fung¢do notarial, vedando-se ao Tabelido a
pratica de atos com sigilosidade (a ndo ser quando a situagdo o exigir
dada a salvaguarda de interesse superior). Por fim, impde-se ao Tabelido
o exercicio do munus publico que lhe é outorgado sempre focado na bus-
ca da maior eficiéncia.

A par desses principios gerais, ha outros principios especificos, a saber*:

(a) Seguranca juridica: o fim da atividade notarial é conferir seguran-
¢a juridica, seja aos particulares interessados, seja ao Estado.

(b) Economia: o exercicio da atividade notarial pressupde a busca da
forma menos onerosa para as partes, seja sob o aspecto financeiro, seja sob
o procedimental.

(c) Forma: deve ser observada a forma prevista na lei para o ato a ser
praticado para o tabelido.

(d) Imediagao: o Tabelido deve atuar ombreado as partes, funcionando
como seu conselheiro visando orientar-lhes sobre a melhor forma de atingir
o fim colimado.

(e) Rogagao: a atuagdo do Tabelido se da mediante requerimento das
partes e ndo de oficio. Saliente-se ser livre a escolha do Tabelido de Notas,
qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar da situa¢ao dos bens
objeto do ato ou negocio (art. 8.° da Lei n.° 8.935/1994).

(f) Consentimento: é faculdade da parte concordar com o ato notarial
produzido pelo Tabelido, excecdo feita a ata notarial.

22 RODRIGUES, Felipe Leonardo. FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger. Coord. Christiano
Cassetari. Tabelionato de Notas. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 51/58.
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(g) Unidade formal do ato: apesar de, as vezes, a pratica do ato de-
mandar providéncias, o ato sera tnico.

(h) Fépublica: afé publica abonaa certeza e a verdade dos assentamen-
tos que o tabelido pratique e das certiddes que expeca nessa condi¢ao®. Aos
atos do tabelido é imanente a fé publica, donde presumirem-se verdadeiros
até prova em contrario. Assim, cabera ao interessado o 6nus da prova de
afastar essa presuncao (art. 333, I e II do Codigo de Processo Civil).

(i) Matricidade: todo ato notarial é conservado nos livros e registros
da serventia extrajudicial.

Firmados estes primados da atuagdo do Tabelido, passemos ao estudo
das atribui¢bes proprias do Tabelionato de Notas.

23 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e Registradores Comentada. 8.% ed., rev. ¢ atual.,
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 51.
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2.3 TABELIONATO DE NOTAS: ATRIBUIGCOES

A funcao notarial rege-se pelo principio da legalidade, decorrendo suas
atribuigdes das normas juridicas em vigor.

Compete a Unido legislar privativamente sobre registros publicos (art.
22, XXV, da Constituicdo Federal de 1988), tratando-se de normas nacio-
nais**. O Conselho Nacional de Justica e as Corregedorias dos Tribunais de
Justica editam normas regulamentando a fungao notarial e registral.

No exercicio desta competéncia privativa da Unido, advieram as Leis
n.° 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), n.° 8.935/1994 (dispde sobre
servigos notariais e de registro), Lei n.° 9.492/1997 (dispde sobre o protes-
to), Lei n.c 11.169/2000 (dispoe sobre emolumentos) e Lei n.° 11.441/2007
(possibilita a realizacao de inventario, partilha, separa¢ao consensual e di-
vorcio consensual por via administrativa), dentre outras.

Cabe ao Tabelionato de Notas com exclusividade (art. 7.°, caput, da Lei
n.° 8.935/1994): lavrar escrituras e procurag¢oes publicas; lavrar testamen-
tos publicos e aprovar os cerrados; lavrar atas notariais; reconhecer firmas;
autenticar cdpias. De se lembrar que aos Tabelides compete autenticar atos
(art. 6.0, I11, da Lei n.° 8.935/1994).

A escritura publica é o ato notarial pelo qual se formaliza juridicamente a
vontade das partes, seja um ato unilateral ou um negécio juridico. E dotada
de fé publica e faz prova plena. De ordinario, tem por requisitos (art. 215, §
1.2, do Cdédigo Civil de 2002): data e local de sua realizagao; reconhecimen-
to da identidade e capacidade das partes e de quantos hajam comparecido
ao ato, por si, como representantes, intervenientes ou testemunhas; nome,
nacionalidade, estado civil, profissao, domicilio e residéncia das partes e
demais comparecentes, com a indicagdo, quando necessario, do regime de
bens do casamento, nome do outro conjuge e filiagao; manifestagdo clara
da vontade das partes e dos intervenientes; referéncia ao cumprimento das

24 “A Unido age em nome proprio como em nome da Federagdo. Ora se manifesta por
si, como pessoa juridica de capacidade politica, ora em nome do Estado Federal. Isso ocorre no
plano interno como no internacional. No plano interno, revela a vontade da Federacdo quando
edita leis nacionais e demonstra a sua vontade (da Unido) quando edita leis federais. Geraldo
Ataliba precisou essa distingdo ao salientar que as leis nacionais sdo as que alcangcam todos os
habitantes do territorio nacional (leis processuais, civis, penais, trabalhistas etc) e as federais sao
aquelas que incidem apenas sobre os jurisdicionados da Unido (sdo aquelas que dizem respeito aos
servidores da Unido e ao seu aparelho administrativo).” (TEMER, Michel. Elementos de Direito
Constitucional. 22.* ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 79/80).
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exigéncias legais e fiscais inerentes a legitimidade do ato; declaragao de ter
sido lida na presenca das partes e demais comparecentes, ou de que todos
a leram; assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem como a do
tabelido ou seu substituto legal, encerrando o ato®.

A procuragdo ¢ o instrumento do mandato, que consiste na outorga de
poderes a outrem para a pratica de atos ou administragdo de interesses em
nome do outorgante (art. 653 do Cédigo Civil de 2002).

O testamento é ato personalissimo, passivel de mudanga a qualquer
tempo, mediante o qual o testador dispde de bens para apds sua morte (art.
1858 do Coédigo Civil de 2002). Na forma ordinaria, o testamento pode
ser publico, cerrado ou privado (art. 1862 do Cddigo Civil de 2002). O
testamento publico é escrito pelo Tabelido ou seu substituto legal no livro
de notas, de acordo com as declaragdes do testador, que podera servir-se
de minuta, notas ou apontamento (art. 1864, I, do Cdédigo Civil de 2002).
Confira-se o magistério de Mauro Antonini*:

O testamento publico é o escrito por tabelido ou seu substituto
em livro de notas; em escritura publica, portanto. Essa justa-
mente a vantagem do testamento publico sobre os demais: é
lavrado por pessoa experiente, com conhecimento de causa,
reduzindo o risco de nulidade por falha em requisitos formais;
e, além disso, é praticamente indestrutivel, pois consta de livro
de notas, podendo-se extrair quantas certiddes se quiser. A
desvantagem é sua publicidade, o livre acesso de qualquer um
a seu teor, o que pode gerar desconforto entre o testador e os
parentes preteridos.

Ja o testamento cerrado é redigido pelo préprio testador e é apresentado
ao Tabelido para aprovagdo (art. 1868 do Cddigo Civil de 2002).

Reconhecer uma firma consiste em atestar a autenticidade de um docu-
mento. As declaragdes constantes de documentos assinados presumem-se

25 No Recurso Extraordinario n.° 78.570/PR (Relator Ministro Rodrigues Alckmin), julgado
em 19 de novembro de 1975, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o Codigo Civil de 1916,
em sua redag@o original, ndo dispunha sobre os requisitos da escritura publica, no ponto vigendo
as Ordenagdes Filipinas. Somente com a Lei n.® 6.952/1981, que acrescentou o § 1.° ao art. 134 do
Codigo Civil de 1916 a matéria passou a ser incorporada a codificagdo civil. Posteriormente a Lei
n.° 7.433/1985 versou especificamente sobre os requisitos para a lavratura de escritura publica.

26 ANTONINI, Mauro. Coord. Cezar Peluso. Cédigo Civil Comentado. 7.* ed., rev. e
atual., Barueri, SP: Manole, 2013, p. 2248.
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verdadeiras em relagdo aos signatdrios (art. 219 do Cédigo Civil de 2002).
Hé duas modalidades de reconhecimento de firma: por semelhante e por
autenticidade”. Confira-se a licdo de Luiz Guilherme Loureiro?:

O reconhecimento de firmas tem por objeto estabelecer a
autenticidade de um documento particular. Na verdade,
existem duas espécies de reconhecimento de firma: a) por
semelhanca e b) por autenticidade.

No reconhecimento de firma por semelhanca, o notario porta
fé de que a assinatura constante do documento particular se
assemelha aquela constante da ficha-padrdo arquivada em
cartorio. Embora ndo garanta a autenticidade do documento,
confere relativa seguranca na informagdo de que aquela as-
sinatura provavelmente foi langada por determinada pessoa,
cujo nome e qualificagdo constam da ficha-padrao. Caso a as-
sinatura constante do documento nao seja semelhante ao pa-
dréo depositado na serventia, ndo sera feito o reconhecimento
de firma.

Ja o reconhecimento de firma por autenticidade, como seu
proprio nome indica, confere absoluta certeza de que a firma
foi aposta pela pessoa de que se trata, uma vez que a assina-
tura deve ser manuscrita na presenca do tabelido, que porta fé
publica sobre tal fato.

A autentica¢do de copia é o ato pelo qual o Tabelido certifica a fiel
correspondéncia entre o documento que lhe é apresentado e sua copia,
extraida por sistema reprografico ou equivalente®.

Nao obstante a norma de regéncia estabeleca em apenas cinco incisos
as atribui¢des do Tabelionato de Notas, o que pode sugerir certa limitacao,
a bem da verdade verifica-se que, nessas atribui¢des, esta inserida a pos-
sibilidade da pratica de uma pléiade de atos, cujo rol passa por constante
ampliagdo. Cite-se, a guisa de exemplo, a admissibilidade da separacao,
do divorcio e da partilha e do inventario por escritura publica (Lei n.°

27 Frise-se que o reconhecimento de firma por abono ndo ¢ aceito em nosso ordenamento
juridico. Por ele o interessado comparece ao Tabelionato e declara que a firma ¢ da pessoa indicada
no documento.

28 Registros Publicos — Teoria e Pratica. 4.% ed., rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Editora
Método, 2013, p. 748.

29 RODRIGUES, Felipe Leonardo. FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger. Op. Cit., p. 81.
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11.441/2007 e Resolugao n.° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica).

Outro exemplo ¢ o Provimento n.° 17/2013 da CGJ-SP, que autoriza
registradores e notarios a praticarem atos de conciliagdo e mediagdo, que,
entretanto, tem sido objeto de controvérsia®.

Na atualidade, vislumbra-se uma tendéncia a valorizagao da fungdo no-
tarial e registral, para a solu¢do de controvérsias extrajudicialmente, evi-
tando-se a via judicial, assaz assoberbada e morosa, além de mais dispendi-
osa também sob o aspecto financeiro.

Doravante passemos a analise da ata notarial.

3 A ATA NOTARIAL
3.1 CONCEITO

Dentre as atribui¢des do Tabelido de Notas estd a de lavrar atas notariais.

O art. 364 do Cddigo de Processo Civil ja previa que o documento publico
faz prova nao s6 da formagédo, mas, também, dos fatos que o Tabelido declarar
que ocorreram em sua presenca. Contudo, a expressa previsio em nosso or-
denamento juridico positivo acerca da ata notarial, enquanto ato praticado
pelo Tabelido, s6 ocorreu quando da vigéncia da Lei n.© 8.935/1994°".

Discorrendo acerca do significado do termo ata notarial, expende Wal-
ter Ceneviva’*:

30 ROVER, Tadeu. CNJ confirma proibi¢do de conciliagdo em cartdrios. Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2013-set-10/cnj-confirma-liminar-proibe-mediacao-conciliacao-
cartorios-sp> Capturado em 23 de novembro de 2013.

31 Tenha-se presente que em alguns paises ndo hé previsao legal da ata notarial (ou instituto
semelhante), vacuo preenchido pela aplicagdo de principios e costumes. Cite-se o caso do Equador:
“No existe en la legislacion ecuatoriana, como si ocurre en otros paises, un tratamiento sistematico
de la normativa juridica relativa a las actas que puede dar origen a la constatacion o configuracion de
hechos o circunstancias por parte del Notario, lo que se traduce, en la préctica, en que la actuacion
notarial queda sujeta a los usos y costumbres imperantes, basados generalmente en la aplicacion
por extension de principios generales, relativos a otros actos del ministro de fe y que normalmente
se refieren a la interpretacion por adecuacion de las normas que sobre escrituras publicas contempla
la ley notarial. Esta forma inorganica, asistematica, de actuar es lamentable toda vez que impide
claridad y homogenidad en una actividad tan importante como la relativa a la realizacion de Actas
y que, de suyo, ocupa parte importante del quehacer de todo Notario y que implica, a su vez, la
necesidad de contar con normas claras que rijan la materia.” (CRESPO, Gloria Lecaro de. Las
Actas Notariales. Disponivel em: http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_
content&task=view&id=158&Itemid=72> Capturado em 13 de novembro de 2013).

32 Op. Cit., p. 83/84.
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O vocabulo ata, na linguagem comum, ¢ o relatério de fatos
ocorridos e de resolucdes adotadas em reuniao formal e infor-
mal, para satisfacao de objetivos dos interessados. No vocabu-
lario comum, ata também corresponde, em sentido amplo, ao
relato, conforme requisitos legais exigidos, de fatos ou atos em
reunido ou evento submetido a prazo e forma de convocacio,
lancado sob a responsabilidade de uma ou mais de uma pes-
so0a, agente publico ou privado.

[...]

O termo ata surge qualificado pelo adjetivo notarial no inciso
III do art. 7.°. Trata-se do mesmo relato escrito, porém garan-
tido pela especial eficacia subjetiva do narrador. Desse modo,
ata notarial é registro de fato ou ato solicitado ao tabelido de
notas por interessado, feito com precisdo objetiva, das pessoas
e agoes que o caracterizam.

A decomposigdo etimoldgica do nome ata notarial nos seus
dois vocabulos também ajuda a compreendé-lo. Seu primeiro
termo (ata) se liga ao étimo acta (agdes ou feitos e registros
de atos oficiais da magistratura, no direito romano). Integrada
ao género documento escrito, a espécie acta passou a com-
preender uma ou mais partes nao solicitantes, mas interessa-
das, subordinada ou nio a ordem do magistrado, cuja mani-
festagdo afirma fins determinados pela vontade declarada ou
exteriorizada, com os requisitos mencionados na lei ou em
contrato, afirmando a identidade e a capacidade para cada ato.
Em outros idiomas de origem latina, o que aqui se conhece
como ata é a verbale, em italiano, o procés verbal, em francés,
reservados acta e acte para outros fins.

A ata passa a ser notarial quando langada por tabelido de
notas a pedido de interessado, confirmada pela fé publica do
profissional, sem constituir, porém, a prova plena que o C6-
digo Civil atribuiu a escritura tabelioa.

A introdugdo da ata notarial no direito brasileiro ampliou a
prestacao de servicos dos tabelides, encarregados de os lavrar,
mas manteve certas limitacdes as quais esses profissionais sao
submetidos. Pode-se dizer que ndo ha ata notarial sem tabelidao
que a escreva ou cliente atendido, sem satisfacao do principio
da instincia, excluida a permisséo, se exercida no interesse do
notario que a lavre, de seu conjuge ou parente.
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A legislagao federal ndo conceitua ata notarial. Porém, encontramos al-
guns conceitos em Codigos de Normas das Corregedorias dos Tribunais
de Justica:

Atanotarial éanarragao objetiva, fiel e detalhada de fatos juridicos
presenciados ou verificados pessoalmente pelo Tabelido de Notas
— Item n.° 137 das Normas de Servigo de Cartdrios Extrajudiciais
— Tomo II - Provimento n.° 58/1989 da Corregedoria Geral de
Justica do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo™.

Ata notarial é a narra¢do objetiva de uma ocorréncia ou
fato, presenciado ou constatado pelo Tabelido - art. 628 da
Consolidagdo Normativa Notarial e Registral - Corregedoria
Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (Provimento n.° 32/2006).

Ata notarial € a certifica¢do de fatos juridicos, a requerimento
da parte interessada e por constatacido pessoal do tabelido,
substituto ou escrevente, cujo objeto ndo comporte a lavratura
de escritura publica. Pode ser lavrada ata notarial, entre outros
exemplos, para a captura de imagens e de conteudo de sites
de Internet, vistorias em objetos e lugares, bem como narra-
¢do de situacdes faticas, com o intuito de prevenir direitos e
responsabilidades — Item n.° 11.10.1 do Cédigo de Normas
da Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Es-
tado do Parana™®.

Ata notarial é a narragio real de fatos verificados pessoalmente
pelo tabelido, por seu substituto ou escrevente autorizado —
art. 447 do Cddigo de Normas dos Servigos Notariais e de
Registro do Estado de Pernambuco?.

Da legislacdo alienigena, colhem-se os seguintes conceitos de ata notarial:

Las actas notariales tienen como contenido la constatacion de
hechos o la percepcion que de los mismos tenga el notario,

33 Disponivel em <http://www.tjsp.jus.br/Download/Corregedoria/NormasExtrajudiciais/
NSCGJTomoll.pdf> Capturado em 8 de novembro de 2013.

34 Disponivel em < http://www.tjrs.jus.br/export/legislacao/estadual/doc/CNNR_CGJ
Outubro_2013_Provimento_29 2013.pdf > Capturado em 8 de novembro de 2013.

35 Disponivel em <http://www.tjpr.jus.br/codigo-de-normas> Capturado em 8 de novembro
de 2013.

36 Disponivel —em  <http://www.tjpe.jus.br/documents/29010/35163/codigodenormas.

pdf/97b4137e-3396-41d5-8b8c-b9f29d7tb2d 7> Capturado em 8 de novembro de 2013.
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siempre que por su indole no puedan calificarse de actos y
contratos, asi como sus juicios o calificaciones — Art. 144 do
Decreto de 2 de junho de 1944, que aprova o Regulamento de
Organizagao e Regime do Notariado na Espanha.

Actas de presencia y comprobacion. A requerimiento de quien
invoque interés legitimo, el notario podra autenticar hechos
que presencie y cosas que perciba, comprobar su estado, su
existencia y la de personas. Las actas que tuvieren por objeto
comprobar la entrega de documentos, efectos, dinero u otras
cosas y cualquier requerimiento, asi como los ofrecimientos
de pago, deberan contener, en lo pertinente, la transcripcién
o individualizacién inequivoca del documento entregado, la
descripcion completa de la cosa, la naturaleza y caracteristicas
de los efectos, los términos del requerimiento y, en su caso,
la contestacion del requerido. Se podra dejar constancia de
las declaraciones y juicios que emitan peritos, profesionales y
otros concurrentes sobre la naturaleza, caracteristicas, origen
y consecuencias de los hechos comprobados. Sera suficiente
que tales personas se identifiquen mediante la exhibicion de
documentos expedidos por autoridad competente - Art. 87 da
Leyn.c 404 da Argentina”.

A doutrina nao discrepa deste entendimento:

Ata notarial é o instrumento publico lavrado pelo notario,
dotado de fé publica, e que tem por objeto constatar a reali-
dade ou verdade de um fato que este profissional ouve ou per-
cebe por seus sentidos, cuja finalidade precipua ¢ a de ser um
instrumento de prova em processo judicial, mas que pode ter
outros fins na esfera privada, administrativa e registral, entre
outras®.

Ata notarial é o instrumento publico no qual a pedido de
pessoa capaz o tabelido formaliza um documento narrando
fielmente tudo aquilo que verifica com seus proprios sentidos
sem emissdo de opinido, juizo de valor ou conclusdo, ou
seja, narra e materializa os acontecimentos em sua esséncia,
constitui prova para ser utilizada quando conveniente, de

37 Ley 404 Reguladora de la Funcion Notarial: texto ordenado y decreto reglamentario.
1.* ed., Buenos Aires: Colégio de Escribanos de la Capital Federal, 2012, p. 54.

38 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Op. Cit., p. 751.
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modo que a veracidade (juris tantum) somente poderia ser
retirada através de sentenca transitada em julgado.

A nosso ver, conceituamos a ata notarial como: “Instrumento
publico no qual o tabelido ou preposto autorizado, a pedido
de pessoa capaz ou representante legal, materializa fielmente
em forma narrativa o estado dos fatos e das coisas, de tudo
aquilo que verifica com seus proprios sentidos sem emissao
de opiniao, juizo de valor ou conclusdo, portando por fé que
tudo aquilo presenciado e relatado representa a verdade, con-
signando-os em livro de notas™

A partir da observagao da legisla¢ao e da pratica notarial é possivel con-
ceituar a ata notarial como um documento que contém a narragao impar-
cial, portanto sem juizo de valores, e minuciosa, de fatos juridicos adrede
solicitados e que nao sejam de atribui¢ao de outro profissional registrador.
Nao seria possivel lavrar ata notarial de protesto de titulos, por exemplo.
Os fatos objeto de autenticagdo sao aqueles passiveis de percepg¢ao, ver-
ificagdo ou presenciados pelo notdrio, ou mesmo seu substituto legal. A
prévia solicitagcdo deve partir de pessoa com legitimo interesse, nos moldes
daqueles delineados no Cdodigo de Processo Civil. Este profissional deve se
ater em sua atividade a relatar aquilo que ouve, vé ou, como anotado, ainda
pode perceber pela audi¢ao ou olfato. Este documento pode servir de base
probante de fatos juridicos, assim entendidos como aqueles relevantes para
o Direito e que, por previsao no ordenamento juridico, produzem efeitos a
que a ordem juridica entende sendo dignos de regulamentagao.*

Forte nessa compreensao, pode-se conceituar ata notarial como tes-
temunho oficial de atos narrados pelo Tabelido no exercicio de sua com-
peténcia e em razdo de seu oficio*..

Assim, por intermédio dela, o Tabelido documenta fatos juridicos que
presencia, pautando-se pela imparcialidade, sem externar juizo de valor.

Sobre seu objeto, leciona Adauto de Almeida Tomaszewski*:

39 RODRIGUES, Felipe Leonardo. Os procedimentos basicos da sua lavratura. Técnica
de redaciio - o coracdo deste precioso instrumento notarial. Disponivel em <http://www.
atanotarial.org.br/artigos_detalhes.asp?ld=6> Capturado em 2 de novembro de 2013.

40 TOMASZEWSKI, Adauto de Almeida. A ata notarial como meio de prova e efetivacio
de direitos. Rev. Cién. Jur. e Soc. da Unipar, v. 11, n.° 1, jan./jun. 2008, p. 12.

41 CHAVES, Carlos Fernando Brasil. REZENDE, Afonso Celso F. Tabelionato de Notas e
o Notario Perfeito. 7.* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 173.

42 TOMASZEWSKI, Adauto de Almeida. Op. Cit., p. 17.
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Por ser uma narragao de fatos com valor juridico, seu objeto
deve se restringir a atividade de transladar, sem alteracdo ou
interpretagao, para o livro notarial, ou para outro documento,
conforme seja a ata protocolar ou extra-protocolar,
acontecimentos ja especificados anteriormente.

E preciso que se deixe claro que as Atas Notariais ndo tém
eficacia substantiva nem executiva, somente forca probatéria.

A atanotarial é marcada poralgumas caracteristicas que aindividualizam
enquanto espécie de ato notarial, o que sera visto a seguir.

3.2 CARACTERISTICAS

A ata notarial tem por caracteristicas ser um instrumento publico, de carater
rogatorio, fundamentada nos principios da fun¢ao notarial e nao negocial®.

Trata-se de instrumento publico por se originar do exercicio da fungédo
publica do Tabelidao de Notas. Este, ao redigi-la, explicita suas impressoes
acerca de determinados fatos por ele presenciados. Dada a natureza publi-
ca, tem fé-publica, com a consequente presuncao relativa de veracidade.

O cardter rogatorio ressai do fato de a ata notarial decorrer de requeri-
mento do interessado, interditando-se ao Tabelido atuar de oficio. Gize-se
que o interessado deve requerer a lavratura da ata, contudo, sem interferir
em seu conteudo, que dependera exclusivamente das impressoes sensoriais
do Tabelido.

Por consubstanciar um ato notarial, a ata notarial deve observar os
principios reitores da fun¢do notarial, acima analisados.

A ata notarial é ndo-negocial por nao se referir a um negdcio juridico,
mas, sim, a percep¢ao do Tabelido sobre fatos. Dai ter-se que sua funcéo é a
de registrar, documentar e comprovar atos e fatos ja existentes*.

Note-se que essas caracteristicas da ata notarial também sdo evidencia-
das em outros paises, a exemplo da Argentina, como destaca Maria Victo-
ria Gonzalia®:

43 KOLLET, Ricardo Guimardes. Manual do Tabelidio de Notas para Concursos e
Profissionais. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2008, p. 193.

44 OLIVEIRA, Nelson Corréa de. Aplicagdes do Direito na Pratica Notarial e Registral.
4% ed., rev., atual. e ampl., Leme/SP: BH Editora, 2012, p. 878.

45 El valor probatorio de las actas notariales. - Fe publica. Disponivel em <https://www.
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En cuanto a su NATURALEZA JURIDICA, el Acta Notarial
es un instrumento publico y ademas al ser formalizada por un
escribano publico es un documento notarial.-

Asi lo establece el articulo 979 del Cédigo Civil: “Son in-
strumentos publicos respecto de los actos juridicos: ... 2)
Cualquier otro instrumento que extendieren los escribanos o
funcionarios publicos en la forma que las leyes hubieran de-
terminado...”- En consecuencia, las Actas notariales son:

a) Instrumentos publicos (art.979 inc.2 C.C.)

b) extendidos por los escribanos publicos en la forma en que
las leyes hubieren determinado (art.979 inc.2 C.C.)

c) de expresion por escrito (art.978 C.C.) y en idioma nacional
(art.999 C.C.)

d) No contienen negocios juridicos

e) con el valor probatorio de los arts. 993 a 995 del C.C.

A ata notarial tem alguns elementos formais, assim descritos por José
Flavio Bueno Fischer e Karin Regina Rick Rosa, arrimados em ensinamen-
to de Eugénio Gaete Gonzalez*:

Como elementos formais gerais da ata notarial, Eugénio
Guaete Gonzalez cita: a) o requerimento; b) ato material de
comprovagdo; ¢) a narragao expositiva; d) a documentagao
anexa; e) a autorizagdo de ata. Vejamos o que significam estes
elementos e no que eles sdo compativeis com as exigéncias
contidas em nossa legislacao. Explica ele que o requerimento
¢ exigido ja que o notdrio nao pode atuar ex officio - embora
devesse ser possivel a atuagdo de oficio diante de fatos
relevantes presenciados pelo notario, o que ele considerasse
importante registrar em ata, para eventual comprova¢ao
futura -, mas esclarece que este podera ser escrito ou oral,
que devera ser sempre licito e que devera sempre constar na
ata. A letra e) do artigo 639 da CNCGJRS menciona que a
ata notarial devera conter a assinatura do solicitante, levando-
nos a concluir que o requerimento é implicito, e nao havendo
determina¢ao expressa, podera ser escrito ou oral. O autor

colegio-escribanos.org.ar/noticias/40convencion/trabajos/Actas_Gonzalia.pdf> Capturado em 5 de
novembro de 2013.

46 Ata notarial e as novas tecnologias. Disponivel em < http://www.cartoriopiracaia.com.
br/?option=com_content&task=view&id=25&Itemid=27 > Capturado em 5 de novembro de 2013.
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esclarece que o ato material de comprovacdo é a realizacdo
material do requerimento, que podera ocorrer através da
observagdo de fatos - nas atas de percep¢do; ou através das
atas de certificacao. O ato material constitui o fato ou os fatos
sobre o0s quais recaem a ata e que deverdo ser redigidos pelo
notério, formando a ata propriamente dita. Tal elemento nao
consta expressamente nos artigos que cuidam da ata notarial
em nosso ordenamento, mas parece natural que o fato a ser
narrado precise existir para a elaboracdo da ata. A narracio
expositiva é definida como o ato pelo qual o notéario faz o
traslado do ato material de comprovacdo para o documento
escrito, de forma precisa e objetiva_(38). Neste caso o artigo
639, na letra c) é claro a0 mencionar que a ata notarial contera
a narra¢ao circunstanciada dos fatos. Sobre a documentag¢ao
que devera acompanhar a ata, Eugénio_(39) refere que
cabe ao notario avaliar a necessidade e a conveniéncia do
acompanhamento de documentos com a ata. Novamente aqui
nossa legislacdo foi omissa. Entretanto, entendemos que o
notario é efetivamente a pessoa mais adequada para avaliar
a necessidade e a conveniéncia de eventuais documentos
que possam acompanhar a ata notarial. Por fim, temos que a
autorizagdo é representada pela firma do notario, de modo a
fazer-se autor daquele instrumento. Afirma, assim, que é o ato
formal pelo qual o notario passa a ter responsabilidade como
autor da ata, passando a responder por ela. Pois este é o ultimo
requisito exigido, a letra f) do artigo 639 da CNCGJRS.

A legislacao federal nao estatui os requisitos essenciais da ata notarial?,
sendo a matéria versada na regulamentagao expedidas pelas Corregedorias
dos Tribunais de Justiga®®. A guisa de exemplo, cite-se o disposto na Con-
solidagdo Normativa Notarial e Registral da Corregedoria-Geral da Justica
do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 629 — A Ata Notarial contera:
a) local, data de sua lavratura e hora;
b) nome e qualificagdo do solicitante;

47 Diversa ¢ a situag@o da escritura publica, cujos requisitos constam do art. 215, § 1.°, do
Codigo Civil de 2002.
48 GADRET, Sandra Maria. Ata Notarial. /n, Moderno Direito Imobiliario, Notarial e

Registral. Coord. Claudia Fonseca Tutikian. Sdo Paulo: Quartir Latin, 2011, p. 115.
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Consolidagdo Normativa Notarial e Registral 150

¢) narragdo circunstanciada dos fatos;

d) declaragdo de haver sido lida ao solicitante, e, sendo o
caso, as testemunhas;

e) assinatura do solicitante, ou de alguém a seu rogo, e, sendo
o caso, das testemunhas;

f) assinatura e sinal publico do Tabelido.

Perceba-se que os requisitos da ata notarial sao assemelhados aos de
uma escritura publica, divergindo quanto a alguns aspectos que serao
doravante abordados.

3.3 ATA NOTARIAL X ESCRITURA PUBLICA: DISTIN(;()ES

A ata notarial e a escritura publica ndo se confundem.
A proposito desta distingdo, confira-se o magistério de Valmir Gon-
calves da Silva:

Sao visiveis as diferengas — conceitos, elementos e aplicagdo —
entre as Escrituras Publicas e a Ata Notarial. Vejamos alguns:
1) “A ata notarial distingue-se claramente da escritura publica:
esta, a conter declaragdes de vontade; aquela, a conter o teste-
munho de fatos presenciados pelo Notario”.

2) “A escritura publica instrumentaliza um ato juridico que
pode ser unilateral ou bilateral. A Ata Notarial é sempre uni-
lateral: s6 um comparecente (o Notario) deve registrar sua
observacao pessoal sobre o fato”.

3) “Para ser objeto de Ata Notarial ndo pode ser objeto de es-
critura publica. A diferenca basica entre ambas ¢ a existéncia,
ou ndo, de declaragao de vontade, que esta presente na escri-
tura, e ausente na ata. A auséncia de manifestacido de vontade
¢ justamente o que caracteriza o fato juridico, que é o objeto
da Ata Notarial”.

4) Na Ata Notarial, a vontade do requerente é exteriorizada
- se materializa - pela NARRACAO de um fato juridico pres-
enciado pelo Notdrio, através de uma linguagem prépria e da
observacao desse fato. Nas Escrituras, a declaracio de vontade
da(s) parte(s) se manifesta na REDACAO do proprio ato ou
negocio juridico.
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5) A Ata Notarial se destina a registrar um fato existente a
partir da observagao. A Escritura se destina a dar existéncia a
um fato — ato ou negécio juridico — a partir de uma manifesta-
¢do de vontade(s). A primeira faz prova de fatos produzidos a
partir dela. A segunda perpetua a prova dos fatos existentes
antes dela.

6) Ao contrario das escrituras publicas, na Ata Notarial é in-
cabivel o comparecimento de testemunhas para sua validade,
posto que, registrando fatos observados pelo Tabelido, ¢ ele
a “testemunha profissional” do acontecimento que, com o
manto da fé publica, ndo prescinde de qualquer testemunha.
Poderd, sim, fazer alusdo a presenca delas no momento da ob-
serva¢ao do fato.

7) “Na escritura publica é imprescindivel a assinatura de quem
manifestou a vontade. Na Ata Notarial a assinatura do so-
licitante é prescindivel, pois, uma vez que nela ndo ha mani-
festacdo de vontade a ser confirmada pela assinatura, se o so-
licitante ndo a assina, seja qual for o motivo, mas ja a requereu
- dando inicio a atuagio notarial -, ela estara perfeita eis que o
notario ja tera captado os fatos com for¢a autenticante”.

8) “Para a lavratura da Ata Notarial ndo se exige a capacidade
da parte solicitante, a subscri¢do do ato por testemunhas, nem
se requer a unidade do ato, nem de contexto”.

9) “Numa escritura de declaragdo o declarante pode se obrigar
e responder pelo que declara. Na Ata Notarial o comparecente
ndo se obriga, mas considerando a natureza do fato juridico
narrado pode ser responsabilizado, ndo pela ata, mas sim, pelo
fato registrado na mesma”.

10) “A Ata admite sua consecugdo de forma estendida, pro-
longada. O Notario ndo esta obrigado a redigila no momento
em que presencia o fato, pois muitas exigem UMA ou MAIS
diligéncias para a observagdo do fato; a escritura, teorica-
mente, ¢ instantanea.”

11) A data da lavratura da escritura sempre corresponde a data
da manifestacdo de vontade(s) e da coleta de assinaturas. A data
dalavratura da Ata Notarial , em regra, NAO SERA a mesma da
solicitagdo nem tampouco a da verificagao dos fatos registra-
dos, até porque esta podera ocorrer em dias e locais diferentes.
12) Na Ata Notarial ndo é possivel o Notario emitir juizo de
valor, opinar, sugerir, declarar, concluir. Deve ser imparcial e
objetivo. Na escritura, é possivel.
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13) “Para colher os elementos de observaciao para a lavratura
da Ata Notarial é possivel a verificacdo dos fatos em dias como
sabados, domingos e feriados, inclusive nas horas antecedentes
e supervenientes do expediente normal do Tabelionato”
Outros estudiosos poderiam ser citados, comungando as
opinides ja explicitadas de que a Ata Notarial constitui instituto
impar, auténomo e distinto da escritura publica. Enquanto esta
serve para formalizar atos e negdcios juridicos a fim de terem
validade e eficacia no mundo juridico, nos termos da lei, aquela
se presta ao registro de fatos, naturais ou voluntarios, nao
havendo sequer manifestacdo de vontade ou de opinido dos
interessados ou do tabelido: o fato é narrado tal qual existe.

Inolvidavel, no ponto, que a ata notarial é instituto autonomo, distinto
dos demais atos notariais, como ressalta Valestan Milhomem da Costa®:

Sendo instituto autonomo, a Ata Notarial brasileira nao pode
ser redigida em termos que se constituam simples arremedo da
Escritura Publica, fazendo-se mister apresentar-se sob forma
propria, de modo a ndo deixar davidas acerca da peculiar
identidade do ato e de quem o praticou.

A Ata Notarial brasileira ndo é — e nao deve ser - um ato
fugaz, vulneravel e aditivo, mas um documento substancioso,
permanente, completo em si, com identidade prdpria, que
torne perene a prova do fato e o seu conteudo, nao obstante o
eventual perecimento do fato que lhe deu origem.

Destarte, ndo se pode confundir a Ata Notarial brasileira
com o auto de aprovagido do testamento cerrado, o qual,
desaparecendo o escrito do testador, também desaparece,
perde a sua eficacia, ainda que o auto, em si, seja poupado
do extravio por alguma razdo; nem com a nota de aprovagao
do testamento cerrado, que ndo obstante reunir algumas
caracteristicas daata notarial (é registro de um fato consumado,
dispensa outra assinatura além da do tabeliao) nao tem o
condio de preservar o conteudo do fato, ndo prova o fato na
sua substancia, sendo que o fato existiu, mas ndo se conhece o
seu contetdo; nem tampouco com o reconhecimento de firma,

49 Ata notarial. Ainda pela utilizacio com utilidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n.
1189, 3 out. 2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/9001>. Capturado em 14 de novembro
de 2013.
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em qualquer de suas modalidades, posto que desaparecendo
o documento no qual foi lancada a assinatura, desaparece o
proprio reconhecimento da firma, ndo podendo o tabelido
expedir certiddo daquele ato-fato, que se esvaiu, nem usar o
tabelido eventuais anotagdes em seu cartorio para reproduzir
a assinatura reconhecida (por autenticidade ou semelhanca),
ou o documento no qual foi lancado o reconhecimento da
firma, e, por maior razdo, ndo se pode utilizar ata notarial
para registro de manifestagdo de vontade, como ¢ o caso da
nomeacao de tutor.

Independente da classificagdo aplicavel a qualquer desses atos
(protocolar ou extraprotocolar), ndo podemos identifica-los
como Ata Notarial, pois sdo atos que tém identificagdo propria
no nosso Direito.

Sehavemos de divulgar, incentivar e firmar o uso da ata notarial
como documento que goza de credibilidade plena para fins de
prova em Juizo (ou em qualquer outra situagdo) de um fato
ocorrido, nao podemos considerar objeto de ata notarial fatos
relatados por interposta pessoa que niao tenhamos constatado
pessoalmente, nem tampouco denominar de ata notarial um
ato que sua eficacia, ou sua propria existéncia, depende do néo
perecimento do fato que quer provar.

Com esse proposito, sempre que requeridos a lavrar Ata
Notarial seria bom indagar: o que vou registrar na ata
notarial é um fato auténtico (constatado por quem lavra a
ata) e juridicamente relevante que ndo ¢ negocio juridico?
A Ata Notarial preservard a prova do fato e seu contetdo
independente da permanéncia do fato?

Se as respostas forem afirmativas, teremos uma situacéo tipica
de Ata Notarial.

Como consequéncia desta distingdo, inadmissivel a utilizagdo de ata
notarial para a corre¢dao de eventual equivoco em escritura publica, como
advertem a jurisprudéncia® e a doutrina’":

50 “REGISTRO DE IMOVEIS - Escritura publica de divisdo amigéavel - Erro na descrigdo
dos lotes - Retificag@o por Ata Notarial - Inviabilidade - Necessaria nova manifestagdo de vontade
das partes, por meio de escritura de re-ratificagdo - Recurso nao provido.” (Corregedoria Geral da
Justica do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, Processo CG n.° 2008/00045352, Corregedor
Geral Ruy Pereira Camilo).

51 OLIVEIRA, Nelson Corréa de. Op. Cit., p. 879.
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1886-A - A ata notarial pode ser utilizada para a correcdo
de erros de uma escritura anteriormente lavrada?

R- Nio. Nao pode ser utilizada a Ata Notarial, como instru-
mento para retificagdo ou correcio de erros em escrituras
publicas ou em qualquer outro ato praticado no Servico No-
tarial e nem para aditamento ou mesmo para retificacio em
tais atos, em caso de omissdo de algum elemento ou requisito
para que deles devia constar.

Nessa hipdtese ha necessidade de ser lavrada escritura de re-
ratificagdo ou de aditamento, conforme o caso, colhendo-se
a assinatura de todos os interessados. Caso um Notdrio lavre
uma Ata Notarial, para re-ratificar ou aditar ato anterior-
mente lavrado, tem-se entdo ai ndo uma “ata’, mas sim uma
escritura de re-ratificagdao, ou de aditamento, conforme seja a
hipétese. Isso porque, na interpretagdo dos atos juridicos, nao
se leva em conta o rétulo ou o titulo que lhe é dado, mas o seu
conteudo, a sua esséncia.

Frise-se que o Direito Espanhol admite a corre¢ao de erro material ou
omissao de instrumento publico mediante ata da Subsanagdo (espécie de
ata notarial)*2.

Outrossim, como decidiu o Tribunal Supremo de Cuba, “[...] las actas
notariales son auténticas en cuanto certifican lo que acontece ante el No-
tario autorizante, pero no en cuanto a la verdad que entrafien los documen-
tos privados y las manifestaciones personales comprendidas en ellas, que no
tienen otro valor que el que corresponde a su propia naturaleza™>. De igual
forma, no Brasil, a ata notarial da fé publica quanto aos fatos certificados
pelo Tabelido, ndo se estendendo aos documentos privados e manifesta-
¢oes eventualmente nelas compreendidas.

O objeto precipuo da ata notarial é servir de prova pré-constituida,
como bem destacado pelo Consejo General Del Notariado da Espanha’:

52 GADRET, Sandra Maria. Op Cit.,118.

53 Sentencia n.® 273 de 30 de abril del 2003. Unico Considerando. Ponente Carrasco
Casi. Disponivel em < http://www.academianotarialamericana.org/base/jurisprudencia/
fe publica3 jurisprudencia cuba.pdf> Capturado em 10 de novembro de 2013.

54 Disponivel ~em  <http://www.notariado.org/liferay/web/notariado/actas-notariales>
Capturado em 13 de novembro de 2013.
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Segun el articulo 198 del Reglamento Notarial, “los notarios,
previa instancia de parte (...) extenderdn y autorizardn actas en
que se consignen los hechos y circunstancias que presencien o les
consten y que por su naturaleza no sean materia de contrato”.

El objeto del acta notarial son, por tanto, los hechos, a diferen-
cia de otros documentos notariales, como las escrituras publi-
cas y las polizas, en las que se recogen contratos.“Las actas
notariales tienen como contenido la constatacion de hechos o la
percepcion que de los mismos tenga el notario, siempre que por
su indole no puedan calificarse de actos y contratos, asi como sus
juicios y calificaciones” (articulo 144 del Reglamento Notarial).
Ello significa que el notario en las actas actiia como puro feda-
tario: se limita a dar fe de hechos que percibe por sus sentidos,
aunque también de otros que no se perciben directamente por
los sentidos pero que el notario puede considerar acreditados
previas las pruebas pertinentes, como en las actas de notorie-
dad. Pero, en todo caso, las actas no pueden recoger contratos,
propios de escrituras y polizas en las que la intervencion no-
tarial es mucho mas amplia.

El valor de acta notarial es que prueba de manera incontest-
able el hecho que constituye su objeto, sin que sea discutible
ni siquiera en sede judicial, salvo querella de falsedad. Su utili-
dad es grande pues permite al ciudadano pre-constituir prue-
bas de hechos que probablemente habran de ser alegados pos-
teriormente en el ambito judicial, administrativo o privado,
cuando quiza esos hechos ya no puedan reiterarse o probarse
por haber desaparecido sus efectos, ya se trate de manifesta-
ciones, notificaciones, existencia de objetos, documentos —in-
cluso electrénicos- o personas.

Portanto, a ata notarial objetiva servir de meio de prova, tema que pas-
samos a abordar.

4 A ATA NOTARIAL COMO MEIO DE PROVA
4.1 A PROVA: CONSIDERAGOES GERAIS

Do Novo Dicionario Aurélio, tem-se que prova ¢ “aquilo que atesta a
veracidade ou a autenticidade de alguma coisa” e “ato que atesta ou garante
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uma intengdo, um sentimento; testemunho, garantia”.
Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald*® assim dissertam sobre
os significados da expressao prova:

A expressao prova pode ser tomada em dois significados
distintos. Objetivamente, o vocabulo prova concerne aos
meios destinados a demonstrar a existéncia concreta do fato.
De outra banda, ndo se pode negar um senso subjetivo para
a compreensdo da prova, encarando-a, também, como um
verdadeiro estado de convicgdo que ¢ gerado no intérprete
e no aplicador ao analisar os meios apresentados em juizo
pelas partes e pelo Ministério Publico para o convencimento
do julgador. Em sintese, prova significa, a um sé tempo, os
instrumentos de que se vale o magistrado para formatar o seu
convencimento, a partir dos fatos que passa a conhecer (v. g, 0
documento que atesta a existéncia de um contrato ou a pericia
que confirma a filiagdo), bem assim como o préprio juizo
valorativo que se forma a partir dos fatos que sdo expostos e
afirmados.

Deste modo, prova é, a um s6 tempo, o meio retdrico, admitido
em lei, direcionado a gerar um estado de convic¢do quanto a
existéncia de um fato e a propria convic¢do produzida. Enfim,é
a soma dos fatos que produzem um estado espiritual de certeza.

A prova serve ao firmamento da convic¢ao do Magistrado acerca dos
argumentos lancados pelas partes. Disto ressai que o 6nus da prova recai a
quem interessar sua demonstra¢ao (art. 333 do Cdédigo de Processo Civil).

Calha definir o que venha a ser meio de prova. Para isso, traz-se a cola-
¢ao o magistério de Pontes de Miranda®”:

1. Que sdo meios de prova. Os meios de prova pelos quais se
ministram os elementos ou motivos de prova sao ditos meios
de prova. Porque mediante eles se firma convic¢ao sobre al-
gum fato, positivo ou negativo, que se alegou. Quem diz meio

55 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio: Século XXI: o dicionario da
lingua portuguesa. 3.” ed., rev. e ampl., Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 1656.

56 Curso de Direito Civil — Parte Geral e LINDB. 11.% ed., rev., ampl. e atual, Salvador:
Editora Juspodivm, v. 1, 2013, . p. 796.

57 Tratado de Direito Privado. Campinas, SP: Bookseller, Tomo III, 2000, p. 463.

81

Revista N° 7.indd 81 23/09/2014 09:57:36



de prova exclui, portanto, que se trate, quanto a ele, de decla-
racao de vontade ou de manifestacao de vontade. Direta ou
indiretamente, ha enunciado de fato. O meio de prova pode
consistir em algo que possa ser apreciado pelos sentidos, ou
que possa conter apreciacdes pelos sentidos: dados fisicos,
exteriorizagdes de pensamento ou sentimento (documentos,
certiddes, atestados, laudos periciais, depoimentos de figuran-
tes, ou de testemunhas, confissdes, sentimentos revelados em
exames de responsabilidade etc.).

Dentre nds, sao previstos os seguintes meios de prova (art. 212 do Co-
digo Civil de 2002): confissdo; documento; testemunha; presuncao; pericia.

O objeto da prova sdo os fatos controvertidos sobre os quais se funda
a agdo ou a defesa, fatos estes que devem ser pertinentes (relacionarem-se
com a causa) e relevantes (capazes de influir na decisdo)™.

Segundo a legislacdo processual civil, todos os meios legais e moral-
mente legitimos, ainda que ndo taxativamente expressos, sdo habeis para
provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo e a defesa (art. 332 do
Cédigo de Processo Civil).

Neste contexto, se insere a ata notarial.

4.2 ATA NOTARIAL COMO MEIO DE PROVA

A razdo primeira da ata notarial é servir de prova pré-constituida, o que
pode ocorrer em processos administrativos ou judiciais.

Trata-se de prova documental, e, como tal, acompanhard a peti¢do ini-
cial e a defesa (arts. 396 do Cddigo de Processo Civil), sob pena de pre-
clusdo. Apenas na hipotese de se referir a fato superveniente é que, excep-
cionalmente, admitir-se-a sua posterior apresenta¢ao em juizo (art. 397 do
Codigo de Processo Civil).

Assim como os demais atos notariais, goza da presuncao relativa de ve-
racidade®, incumbindo ao interessado o 6nus processual de desconstitui-la

58 ALVIM, Eduardo Arruda. Direito Processual Civil. 2.* ed., reform., atual. e ampl., Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 460.
59 “RECURSO ESPECIAL. FALENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTEN-

CIA. PROTESTO. INTIMACAO. IDENTIFICACAO DO RECEBEDOR. DESNECESSIDADE.
1. O julgamento antecipado da lide ndo constitui cerceamento de defesa se a parte ndo especifica
no momento oportuno as provas que pretendia produzir, quando instada a tanto pelo juiz. 2. Para a
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por elementos probatorios habeis e idoneos.

Em vista disso, traz consigo varios beneficios como a seguranca e a
celeridade.

A seguranca deriva da citada presungdo de veracidade, com a inversdo
do 6nus probatério em detrimento daquele que busca desconstituir o dado
nela consubstanciado. Demais disso, ndo obstante dentre nds nao haja hi-
erarquia entre as provas nem sua prévia valoragao pelo legislador (prova
tarifada®), é inegavel que, dada aquela presuncédo, pelo menos em tese, a
ata notarial é detentora de maior grau de convencimento do Magistrado,
incrementando a probabilidade de sucesso na demanda daquele que a uti-
liza em juizo.

Por sua vez, dada a condi¢ao de prova pré-constituida, a ata notarial
confere ao interessado maior celeridade na defesa de seu direito, por pre-
viamente arma-lo com prova do direito a ser vindicado, inclusive possibili-
tando o julgamento antecipado da lide (art. 330, I, do Cédigo de Processo
Civil). Por exemplo, a lavratura de ata notarial cujo objeto seja o esbulho
de um bem imdvel servira de prova deste fato em agao possessoria, con-
ferindo a parte prova documental idonea deste fato nao apenas para a con-
cessdo de medida liminar, mas ao préprio julgamento antecipado da lide
(na prescindibilidade da produgao de outras provas).

Consoante destaca José Maria Tesheiner, “enorme ¢é a utilidade pratica

validade da intimagdo do protesto ¢ suficiente a comprovagao de que a correspondéncia foi enviada
ao endereco do devedor fornecido pelo apresentante (Art. 14 da Lei 9.492/97). 3. A fé publica de
que goza o Tabelido faz presumir a veracidade de suas certiddes, que ndo cede perante simples
alegagdes desacompanhadas de robustas provas.” (STJ, Recurso Especial n.® 784.448/SP, Tercei-
ra Turma, Relator(a) HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJE 5/3/2008); “PROCESSUAL CI-
VIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE ANULACAO DE ESCRITURA. COMPRA E VENDA DE
IMOVEL. PROCURACAO. OUTORGA EM CARATER IRREVOGAVEL, IRRETRATAVEL
E ISENTA DE PRESTACAO DE CONTAS. CLAUSULA IN REM SUAM. QUALIFICACAO
COMO CESSAO DE DIREITOS. ESCRITURA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL. SIMU-
LACAO. AUSENCIA DE PROVA. FE PUBLICA. 1. Nos termos do art. 333, inc. I, do Codigo de
Processo Civil, o énus da prova cabe ao autor em relag@o aos fatos constitutivos do seu direito. 2.
A Procurag@o que encerra a clausula in rem suam nao ostenta conteudo de mero mandato, consubs-
tanciando, em verdade, negocio juridico dispositivo e translativo de direitos traduzindo verdadeira
cessdo de direitos. 3. Diante da auséncia de provas de que a Escritura Publica de compra e ven-
da de imével contém vicio de simulagdo, ndo ha como albergar o pleito de anulagdo do referido
documento, dotado, ademais, de fé publica. 4. Recurso improvido.” (TIDFT, Apelagdo Civel n.°
20100910246897APC, Primeira Turma Civel, Relator(a) Simone Lucindo, julgado em 29/8/2012).
60 “[...] Nao vigora mais entre nds o sistema das provas tarifadas, segundo o qual o legislador
estabelecia previamente o valor, a forga probante de cada meio de prova. [...].” (STF, Recurso em
Habeas Corpus n.° 91691, Primeira Turma, Relator(a) Menezes Direito, julgado em 19/2/2008).
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da ata notarial, sobretudo para comprovagao em juizo de fatos relevantes
para a decisdo da causa™".

Defrontado com este panorama, descortina-se amplo campo a utiliza-
¢do da ata notarial como meio de prova, respeitados os limites objetivos
(dizem respeito ao contetido do ato) e subjetivos (dizem respeito ao Ta-
belido e demais pessoas envolvidas e seus interesses), como o domicilio,
horério de funcionamento, livros obrigatérios, formalidades proprias do
titulo, outorga da delegagao, incompatibilidades e impedimentos pessoais,
impedimentos disciplinares, incompatibilidades em razdo da matéria,
principio da unidade do ato, limites quanto aos fatos®.

Registre-se que a ata notarial pode ter por objeto tanto fatos licitos quan-
to ilicitos®, entretanto, observando-se ser vedada sua lavratura quando s6
esse fato ja constitui um ilicito®.

Nao custa lembrar que o Tabelido responde administrativa, civil e pe-
nalmente pelo ato que pratica (art. 22 e seguintes da Lei n.c 8.935/1994).
Portanto, caso lavre ata notarial contendo dado inveridico é passivel da
imputagdo da pratica do crime de falsidade ideologica (art. 299 do Cédigo
Penal)®.

Colhe-se da doutrina exemplos de adogao da ata notarial®:

Podem se constatados por ata notarial: conteudo de site da in-
ternet: do texto e da imagem que consta no site; vistoria de
imovel; assembleia geral de cotistas ou acionistas de empresas;

61 Ata notarial como meio de prova - uma revolucdo no processo civil. Disponivel
em <http://www.cartoriopiracaia.com.br/?option=com_content&task=view&id=25&Itemid=27>
Capturado em 6 de novembro de 2013.

62 RODRIGIES, Felipe Leonardo. FERREIRA, Paulo Roberto Gaiger. Op. Cit., p. 128/134.
63 RODRIGUES, Felipe Leonardo. Ata notarial e sua eficicia para a produciio de provas
com fé publica do tabeliio no ambiente eletronico. Disponivel em <http://www.toscanodebrito.
com.br/2012/03/10/ata-notarial-e-sua-eficacia-para-a-producao-de-provas-com-fe-publica-do-
tabeliao-no-ambiente-eletronico-ata-notarial-e-sua-eficacia-para-a-producao-de-provas-com-fe-
publica-do-tabeliao-no-ambiente-ele/> Capturado em 10 de novembro de 2013.

64 KOLLET, Ricardo Guimaraes. Op. Cit., 196.

65 No processo n.° 0002857-70.2012.4.05.8100 (11.* Vara Federal da Seg@o Judiciaria
do Estado do Ceard) imputa-se a Tabelido/Registrador, a pratica, ao menos em tese, do crime de
falsidade ideoldgica por ter lavrado ata notarial com dados falsos. A pretensdo punitiva estatal
foi acolhida em primeira instancia, pendendo de julgamento apelagdo interposta pelo réu junto
ao Tribunal Regional Federal da 5. Regido (Apelagdo Criminal n.° 10089/CE, Segunda Turma,
Relator(a) Fernando Braga).

66 MONDEZE, Jussara Citroni et al. Direito Notarial e Registral. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 29.
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conteudo de emails; mensagem em caixa postal de celular; co-
mercializagao de produtos; funcionamento e procedimentos
em estabelecimentos comerciais, programas de computador
etc.

A ata notarial encontra espago para utilizagdo em varios ramos juridi-
cos. Citemos alguns exemplos colhidos da jurisprudéncia patria:

(a) Justica Federal: o Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido expres-
samente consignou a possibilidade de o contribuinte interessado em aderir
ao REFIS demonstrar a indisponibilidade de site da Fazenda Nacional pela
lavratura de ata notarial®’; prova de que textos atribuidos a determinada
pessoa estavam disponibilizados na internet®.

(b) Justica do Trabalho: ata notarial que, acompanhada de laudo
técnico, busca demonstrar graves falhas em constru¢ao®; “a ata notarial de
fls. 76/77, datada de 14/04/2008, atesta que o nome e a titulagdo do obreiro
foram veiculados no site da ré ainda por alguns meses ap6s o rompimento

67 “TRIBUTARIO. REFIS. EXCLUSAO. PROCEDIMENTO SUMARIO. LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE. 1. O contribuinte, ao aderir a parcelamento tributario, submete-se
as regras respectivas, ndo lhe cabendo a possibilidade de usufruir do beneficio fiscal sem adesdo
parcial as suas regras. 2. A Lei instituidora do REFIS (Lei n.° 9.964/2000) ¢ norma
especial, atribuindo ao Comité Gestor desse programa o disciplinamento detalhado
dos procedimentos de exclusdo dos contribuintes, razao pela qual afasta ela a aplicagdo
de outras legislagdes de natureza geral sobre o procedimento administrativo comum
(Lei n.° 9.784/99) ou tributario (Decreto n.° 70.235/72), nao havendo ilegalidade no
disciplinamento infralegal de normas de procedimento administrativo, o qual ndo se
confunde com o processo judicial, restando, assim, também, sem razido a alegagdo da
Autora de aplicagdo ao caso de normas de competéncia do Processo Civil ou de regras
constitucionais de competéncia legislativa sobre Direito Processual. 3. Nao demonstrou,
ademais, a Autora a alegada indisponibilidade do sitio do REFIS na rede mundial de
computadores época de sua intimagao através daquele, o que poderia ter sido feito através
de ata notarial, se fosse o caso. 4. Nao ha qualquer violagiao ao devido processo legal no
procedimento sumario de exclusdo do REFIS previsto nas normas do respectivo Comité
Gestor, vez que possivel ao contribuinte acompanhar as decisdes deste e, se entender
cabivel, interpor recurso administrativo. 5. Provimento da apelag@o ¢ da remessa oficial
para julgar improcedente o pedido inicial, com a inversdo do 6nus da sucumbéncia.” (TRF
5.2 Regido, Apelagdo Civel n.° 409769/PB, Primeira Turma, Relator(a) Desembargador
Federal Convocado Emiliano Zapata Leitdo, DJE 27/6/2011).

68 TRF 2.* Regido, Apelagao Civel n.° 453546, Oitava Turma Especializada, Relator(a)
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund, E-DJF2R Data: 26/4/2010, p. 208/209.
69 TST, AIRR n.° 856-57.2012.5.09.0651, Quarta Turma, Relator Ministro: Fernando Eizo

Ono, DEJT 8/11/2013.
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contratual, como coordenador do curso de Ciéncias Contabeis, nao havendo
nos autos informagdo sobre o dia que foi alterado o sitio eletrénico™;
demonstracdo da possibilidade de acesso a acordaos em site de Tribunal™;
demonstracdo da informa¢ao processual obtida no site de Tribunal™
demonstragdo da entrada no exercicio da fungao por Registrador com sua
propria equipe, sem o aproveitamento dos empregados do ex-titular da
serventia”; demonstragdo da tempestividade da entrega de notificagdo ao
destinatario’™.

(c) Justica Eleitoral: divulgacdo de mensagem com contetido ofensivo
em pagina pessoal de rede social (Facebook) por ocasido de pleito eleito-
ral”’; comprovagdo da transferéncia de domicilio eleitoral’.

(d) Justica Estadual: posse e nao circulagdo de cheques’; envio de men-
sagens de texto por aparelho celular com contetido ofensivo e difamatdrio”,;
prova de danos causados a imdvel em agao indenizatéria™; prova de esbulho
em ac¢do de reintegracao de posse®; vistoria de imével findo contrato de lo-
cagdo em agdo de ressarcimento®’; em agao civil publica em que houve o in-
deferimento da producéio da prova testemunhal ressalvou-se a op¢ao da “ata
notarial para esclarecer ou demonstrar a operacionalizacao da comercializa-

70 TST, RR n.° 2367900-29.2008.5.09.0003, Primeira Turma, Relator Ministro: Lelio
Bentes Corréa, DEJT 6/9/2013.

71 TST, AIRR n.° 2297-32.1998.5.09.0015, Quinta Turma, Relator Ministro: Jodo Batista
Brito Pereira, DEJT 19/12/2012.

72 TST, RR n.° 100-71.2005.5.04.0024, Segunda Turma, Relator Ministro: Renato de
Lacerda Paiva, DEJT 26/8/2011.

73 TST, AIRR n.° 21440-30.2007.5.04.0403, Quinta Turma, Relator Ministro: Jodo Batista
Brito Pereira, DEJT 27/11/2009.

74 TST, AIRR n.° 12340-59.2004.5.04.0305, Terceira Turma, Relator Juiz Convocado:
Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 8/5/20009.

75 TRE/ES, Recurso Eleitoral n.° 25648, Acérdao n.° 169 de 3/4/2013, Relator(a) Gustavo
César de Mello Calmon Holliday, DJE 12/4/2013, p. 16).

76 TRE/MG, Recurso Eleitoral n.° 17117, Acérdao de 26/1/2012, Relator(a) José Altivo
Brandao Teixeira, DJEMG 2/2/2012.

77 TJRS, Décima Quinta Camara Civel, Apelacdo Civel n.° 70050796101, Relator: Ana
Beatriz Iser, DJ 10/10/2012.

78 TJRS, Apelagdo Civel n.° 70044772002, Nona Camara Civel, Relator: Tasso Caubi
Soares Delabary, DJ 3/10/2011.

79 TJRS, Apelagdo Civel n.° 70013130612, Décima Sexta Camara Civel, Relator: Helena
Ruppenthal Cunha, DJ 16/11/2005.

80 TJRS, Agravo de Instrumento n.° 70002607174, Vigésima Camara Civel, Relator: Rubem
Duarte, julgado em 22/8/2001.

81 TJRS, Apelagdo Civel n.° 599154093, Décima Quinta Camara Civel, Relator: Ricardo

Raupp Ruschel, julgado em 11/8/1999.
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¢do e contratagao dos seguros questionados”; confirmag¢do do cumprimen-
to de obrigagao de fazer consistente na construcao de estradas transitaveis®.

Em suma: a ata notarial é passivel de ser adotada como meio de prova
nas mais diversas instancias, com inegaveis vantagens, cabendo ao opera-
dor do Direito identificar, no caso concreto, situagdo em que o interesse
defendido possa ser por ela resguardado.

4 CONCLUSAO

Ao final, conclui-se que a fungdo notarial e registral em nosso pais, des-
tinada a publicidade, autenticidade, segurancga e eficacia dos negécios ju-
ridicos, é de natureza publica, mas prestada em carater privado, ainda nao
merecendo aprofundado estudo compativel com sua relevincia ao comér-
cio juridico. Em razao disso, seu potencial ainda carece de exploragao.

A lavratura de ata notarial é atribuicao conferida aos Tabelionatos
de Notas e se distinguem dos demais atos notariais por ter por objeto a
autentica¢do de atos presenciados pelo Tabelido, que os documenta para
fins de prova pré-constituida. Traz inegaveis ganhos, como a presunc¢ao
de veracidade, decorrente da fé-publica de que gozam os atos praticados
pelo Tabelido e da qual se origina a imputagdo ao interessado do dnus
processual de desconstitui-la, e maior celeridade na defesa do direito vin-
dicado.

E pouco expressiva a utilizacdo da ata notarial dentre nés, o que se jus-
tifica por se tratar de instituto ainda recente e pouco conhecido dos opera-
dores do Direito (alids, como o Direito Notarial como um todo).

Entrementes, colhe-se da jurisprudéncia precedentes dos quais se
constata que este quadro vem se alterando, passando a ata notarial a ser
cada vez mais utilizada.
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